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2. OBJETIVO

Ofrecer un instrumento practico para facilitar la gestién contractual en las etapas precontractual,
contractual y post contractual al interior de la Entidad. De conformidad con lo establecido en el
Estatuto de Contratacién Estatal sus modificaciones y reglamentaciones, cumpliendo asi con los
objetivos misionales de Metro Cali S.A.

El Manual de Contratacién es un instrumento de gestién que tiene como propésito principal servir
de apoyo al cumplimiento del objetivo misional de Metro Cali, bajo un enfoque de gestién por
procesos, para la obtencion efectiva de los resultados. Estéa orientado a que en los Procesos de
Contratacion se cumplan los objetivos del Sistema de Compra Publica sustentados en los

principios de la funcién administrativa y gestién fiscal que se mencionan adelante.

3. ALCANCE

Dotar a los funcionarios, contratistas de Metro Cali S.A,, y ciudadania en general de una
herramienta que les permita conocer la normatividad, las estrategias y la forma de realizar la

contratacion publica que la entidad utiliza para la consecucion de sus fines misionales.

El presente manual establece también los procedimientos para desarrollar la gestion contractual,

asi como las actividades que deben llevarse a cabo respecto de la vigilancia y control de los
contratos celebrados.

En tal sentido, el Manual determina los pasos a seguir en las etapas de Planeacion, seleccion,
contratacion, ejecucion y liquidacion, entendiendo que dentro de estas dos Ultimas etapas se

encuentra el control y vigilancia de la Entidad ejercido a través de la Supervisién e Interventoria.

La impresion o copia sin el sello de copia controlada es un documento no controlado y es responsabilidad del lider
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4. NORMATIVIDAD

Los contratos estatales se sujetaran a las normas y principios que regulan la contratacién pUblica
en especial

Constitucién Politica de 1991, “Cumplimiento de los fines escenciales del Estado’.

Ley 80 de 1993, “Por el cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administratcién Publica”

Ley 527 de 1999, “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los
mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas digitales, y se establecen las
entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1150 de 2007, “ Por medio del cual se introducen medidas para la eficiencia y la

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
Contrataciéon con Recursos Publicos”

Decreto 4170 de 2011, “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura.”

Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos

de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica”.

Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 2364 de 2012, “Por medio del cual se reglamenta el articulo 7° de la Ley 527 de

1999, sobre la firma electrénica y se dictan otras disposiciones.”
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¢ Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacién nacional”.

e Decreto 092 de 2017, “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas

sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucién Politica”.

» Ley 1882 de 2018, “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas

a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la Ley de infraestructura y se dictan
ofras disposiciones”.

e Decreto 392 de 2018, “Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo 13 de

la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacidn en favor de personas
con discapacidad”.

* Ley 2069 de 2020, “Por medio la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

e Ley 2080 de 2021 “Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan otras

disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
jurisdiccién”.

Y demas normas que las modifiquen o reglamenten. Forman parte del marco legal de

contratacion, el Estatuto organico de presupuesto y las normas de austeridad del gasto.

5. RESPONSABILIDAD Y AUTORIDAD

El desarrollo de este manual, revisién, ajuste, implementacién y socializacion se encuentra bajo
la autoridad de la Secretaria General y de Asuntos Juridos de Metro Cali S.A.
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Al momento de iniciarse un proceso de contratacién, es decir, cuando se evidencie la necesidad
de contratacion por parte de las Vicepresidencias, Secretaria general, Direcciones u Oficinas, la
responsabilidad en el tramite del proceso y de los documentos sera del area que requiere la
necesidad sin perjuicio de las revisiones, solicitudes de modificacion y aprobaciones que deba
hacer la Oficina de contratacién y demas areas de la Secretaria general y de Asuntos Juridicos,

respecto de su funcién de ejercer el control de legalidad de los documentos que produzca la
Entidad.

Asi mismo durante la ejecucion del contrato, los responsables de hacer seguimiento al mismo y
de advertir cualquier situacién que se presente, e iniciar los tramites correspondientes para su

gestién, como reclamaciones del contratista, modificaciones, adiciones, suspensiones,

prorrogas, ajuste de pélizas, etc, seran los supervisores del contrato y/o el Director o Jefe del

area de donde nace la necesidad.

6. DEFINICIONES

6.1 ACTA DE INICIO

Documento suscrito por el supervisor, interventor y el contratista en el cual se estipula la fecha
de iniciacién para la ejecucion del contrato. A partir de dicha fecha se contabiliza su plazo de

ejecucion. Este documento aplica para los contratos celebrados por la Plataforma SECOP |.

En la Plataforma SECOP |l el inicio del contrato se realizara directamente en la plataforma

conofrme a lo establecido en las Guias emitidas por Colombia Compra Eficiente.

(Fuente: Estatuto General de Contratacion Publica).
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6.2 ADENDA(S)

Son los documentos que se expediran con el fin de modificar, aclarar o adicionar los términos del
Pliego de Condiciones, sus Anexos o Formularios con posterioridad a la apertura del proceso de

seleccidn, y que formaran parte del mismo. (Fuente: Estatuto General de Contratacion Publica.).

En la Plataforma SECOP I, las adendas se realizan de manera electronica conforme a lo
establecido en las Guias emitidas por Colombia Compra Eficiente.

6.3 ADJUDICACION

Es la decision emanada de Metro Cali S.A., por medio de un acto administrativo que determina al
Adjudicatario del proceso de contratacién, y a quien en consecuencia correspondera, el derecho

y la obligacion, de suscribir el contrato que constituye el objeto del proceso. (Fuente: Estatuto
General de Contratacion Publica.).

6.4 ADJUDICATARIO

Es el proponente o los proponentes que resulten favorecidos con la adjudicacion. (Fuente:
Estatuto General de Contratacién Publica).

6.5 ACUERDO MARCO DE PRECIOS

Los Acuerdos o Convenios Marco de Precios son una herramienta para que el Estado agregue
demanda, coordine y optimice el valor de las compras de bienes, obras o servicios de las
Entidades Estatales para:(i) producir economias de escala, (i) incrementar el poder de

negociacion del Estado; y (iii) compartir costos y conocimiento entre las diferentes agencias o
departamentos del Estado.

La impresién o copia sin el sello de copia controlada es un documento no controlado y es responsabilidad del lider
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El acuerdo Marco de Precios es un contrato entre un representante de los compradores y uno
o varios proveedores, que contiene la identificacion del bien o servicio, el precio maximo de
adquisicion, las garantias minimas y el plazo minimo de entrega, asi como las condiciones a
través de las cuales un comprador puede vincularse al acuerdo. Generalmente, los compradores
se vinculan a un Acuerdo Marco de Precios mediante una manifestacion de su compromiso de
cumplir las condiciones del mismo y la colocacién de una orden de comprar para la adquisicion

de los bienes o servicios previstos en el acuerdo. (Fuente: Colombia Compra Eficiente).

6.6 ANTICIPO

De acuerdo con la Ley 80 de 1993 las Entidades Estatales tienen la posibilidad de pactar en los
contratos que celebren el pago anticipado y anticipos, siempre y cuando su monto no supere el
50% del valor del respectivo contrato. La citada disposiciéon no restringe el tipo de contratos
estatales a los cuales es aplicable, ni limita Ia‘posibilidad de pactar anticipo o pago anticipado en
contratos de tracto sucesivo o en contratos de ejecucion instantanea.

El anticipo es un adelanto o avance del precio del contrato destinado a apalancar el
cumplimiento de su objeto, de modo que los recursos girados por dicho concepto solo se
integran al patrimonio del contratista en la medida que se cause su amortizacion mediante la
ejecucion de actividades programadas del contrato, lo cual ha dado lugar a que la jurisprudencia
haya Catalogado dicha figura como propia de los contratos de tracto sucesivo. De otra parte, el
pago anticipado es un pago efectivo del precio que se efectia Y se causa en forma anticipada de
forma que los recursos se integran al patrimonio del contratista desde su desembolso, por lo cual
dicha figura ha sido considerada por la jurisprudencia como propia de los contratos de ejecucion

instantanea. (Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de 22 de
junio de 2001. C.P. Ricardo Hoyos Duque).

El articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 establece la obligacién del contratista de constituir

patrimonio auténomo mediante contrato de fiducia mercantil para el manejo de los recursos que

La impresién o copia sin el sello de copia controlada es un documento no controlado y es responsabilidad del lider
verificar la vigencia de la version”.
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recibe a titulo de anticipo en los contratos de obra, concesién, salud, o los que se realicen por

licitacién publica, salvo que el contrato sea de menor o minima .

Para los contratos en que se pacta el anticipo, pero en los que no es obligatorio constituir un
patrimonio auténomo para su manejo, la Entidad Estatal debe adoptar medidas necesarias y
razonables para asegurar el buen manejo y la correcta inversién del anticipo, entre las cuales

puede solicitar la constitucion de una garantia.

De igual modo, en los contratos en que se pacta el pago anticipado, la Entidad Estatal puede
solicitar la constitucion de una garantia o adoptar otras medidas razonables de mitigacién de

Riesgo respecto al cumplimiento de las contraprestaciones a cargo del contratista.

En los contratos que requieren patrimonio auténomo para el manejo del anticipo, debe existir un

plan de utilizacién o de inversion del anticipo, puesto que los pagos deben corresponder a los
rubros alli previstos.

En contratos diferentes a los indicados en el articulo 91 de la ley 1474 de 2011 y en los cuales
se pacta un anticipo, la Entidad Estatal debe adoptar un plan de inversién o utilizacién para que
dichos recursos se ejecuten de acuerdo con lo previsto en el respectivo plan. La definicion del
plan de inversion del anticipo también permite a la Entidad Estatal identificar las actividades que

permiten la amortizacién del anticipo y las demas actividades que se remuneran con recursos
adicionales.

(Fuente:Colombia compra eficiente ).

6.7 BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN
UTILIZACION

Corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia .
de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas y comparten patrones de desempefio y calidad

objetivamente definidos. (Fuente: Estatuto General de Contratacién Publica).

La impresidn o copia sin el sello de copia controlada es un documento no controlado y es responsabilidad del lider
verificar la vigencia de la versién”.
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6.8 DIAS CALENDARIO

Son los diés corridos y se explica lo siguiente: en el entendido que lo terminos de un contrato se
cuentan todos los dias esta es a patir de la suscripcion del Acta de Inicio; y para efectos de
publicacion y de respuestas a peticiones contractuales se tendra en cuenta como dias habiles
(Fuente: Estatuto General de Contratacién Publica).

6.9 CAPACIDAD RESIDUAL O K DE CONTRATACION

Es la aptitud de un oferente para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de
obra, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir con el

contrato que esta en proceso de seleccion. (Fuente: Estatuto General de Contratacion Pudblica.).

6.10 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar
con certificados de Disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente y
libre de afectacion para atender estos gastos”. (Fuente: Acuerdo No. 0438 de 2018. “Por el cual

se actualiza el Estatuto Organico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se
dictan otras disposiciones”. Art. 83).

6.11 CONCURSO DE MERITOS

Corresponde a la modalidad de seleccién de consultores o proyectos, en la que se podran

utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacién. (Fuente: Estatuto General de
Contratacién Publica).

6.12 CONSULTORIA

Contratos que celebren las entidades estatales para el desarrollo de estudios necesarios para la
ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y
La impresién o copia sin el sello de copia controlada es un documento no controlado v es responsabilidad del lider
verificar la vigencia de la version”.
GD-M-01-F-01 Version: 1.0 Fecha: 30-09-2013
Pagina 11 de 64




i [ rraera e D

Cadigo: GJ-M-01

MANUAL DE CONTRATACION Version: 8.0

metrocali Fecha: 28-01-2021

supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacién y la ejecucién de disefios,

planos, anteproyectos y proyectos. (Fuente: Estatuto General de Contratacion Publica).

6.13 CONTRATO

Acuerdo de voluntades celebrado entre la entidad y una persona natural o juridica, mediante el

cual se adquieren derechos y obligaciones. (Fuente: Estatuto General de Contratacién Publica).

Los contratos en SECOP Il son electronicos, por lo cual su publicacion se da de manera

simultanea a la actuacién al ser una plataforma en linea.

Los contratos en el SECOP |l estdn compuestos por el formulario y los anexos que son,
mehsajes de datos que la Entidad envia al proveedor como “contrato” y el mensaje de datos de
aceptacion por parte del proveedor, estos mensajes acompariados de la firma electrénica vy el
sello de tiempo que provee la plataforma constituyen el contrato electrénico el cual tiene plena
validez y fuerza obligatoria. (Fuente: Colombia Compra Eficiente).

6.14 CONTRATISTA

Persona(s) natural o juridica que se obliga (n) a cumplir una determinada prestacion, segun las
especificaciones del objeto del contrato, a cambio de una contraprestacién. (Fuente: Estatuto
General de Contratacién Publica).

6.15 DIAS HABILES

Son los dias comprendidos entre los lunes y los viernes de cada semana, excluyendo de estos

los dias festivos determinados en la Ley. (Fuente: Estatuto General de Contratacién Publica).

La impresion o copia sin el sello de copia controlada es un documento no controlado y es responsabilidad del lider
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6.16 EJECUCION

Es la etapa del desarrollo del contrato la cual inicia una vez se suscribe el acta de inicio, o se
cumplen las condiciones de inicio, previa aprobacién de la garantia Unica, expedicion del registro
presupuestal y de la acreditacion por parte del contratista de encontrase al dia en el pago de las

obligaciones relativas al Sistema de Seguridad Social Integral y riesgos laborales. (Fuente:
Estatuto General de Contratacién Publica).

6.17 ESTUDIO DE MERCADO

Es el andlisis que debe realizar la Entidad previo a la contratacion, en el cual se debe analizar la
oferta y la demanda y hacer una comparacién de estas para generar una idea sobre la viabilidad

y los costos estimados del bien, obra o servicio. (Fuente: Estatuto General de Contratacion
Publica).

6.18 MODIFICACION

Consiste en cualquier modificacién o ajuste que se realice al contrato, tales como adicion en
tiempo o valor, cambio, adicidén, aclaracién o complementacién de las estipulaciones
contractuales, la cual debe estar previamente justificada y soportada por el supervisor del
contrato. (Fuente: Estatuto General de Contratacion Publica).

6.19 MULTA

Sancion pecuniaria de la cual puede hacer uso la administracién en ejercicio de su funcién
primordial de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato, con el objeto de apremiar

al contratista al cumplimiento de sus obligaciones. (Fuente: Estatuto General de Contratacion
Publica).

La impresién o copia sin el sello de copia controlada es un documento no controlado y es responsabilidad del lider
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6.20 PAGO ANTICIPADO

Como una forma extraordinaria de acordar el precio en una relacién contractual donde la entrega
de dinero como parte del pago, que el contratista debera destinar a la ejecucién del contrato.
(Fuente: Estatuto General de Contratacion Publica).

6.21 PLAZO DE EJECUCION

Es el periodo pactado en el contrato (inicio — finalizacion) y dentro del cual se deben cumplir con
las obligaciones del mismo. (Fuente: Estatuto General de Contratacion Publica).

6.22 PROPONENTE

Es la persona natural, juridica, consorcio o unién temporal, que bajo cualquier modalidad de
asociacion permitida por la ley presenta una propuesta para participar en un proceso de
seleccion de contratistas. (Fuente: Estatuto General de Contratacion Publica).

6.23 PROPUESTA U OFERTA

Se entiende por tal la presentada por un proponente dentro de un proceso de seleccidn,

orientada a obtener la adjudicacién del mismo. (Fuente: Estatuto General de Contratacion
Publica).

6.24 PRORROGA

Consiste en la ampliacién del plazo de ejecucién del contrato inicialmente previsto en el contrato
o convenio. Debe constar en un documento firmado por las partes. (Fuente: Estatuto General de
Contratacién Publica).

La impresidn o copia sin el sello de copia controlada es un documento no controlado y es responsabilidad del lider
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6.25 REGISTRO PRESUPUESTAL

“Los compromisos adquiridos deberan contar con Registro Presupuestal, este documento es el
compromiso de pago para que los recursos con el financiado no sean desviados a ningun otro
fin. Con este registro se afecta de manera definitiva la ejecucion presupuestal y debera indicar
claramente el valor, la apropiacién presupuestal, el beneficiario y el plazo de las prestaciones a
que haya lugar.” ... “El registro presupuestal es un requisito para el inicio de la ejecucién de los
contratos...” (Fuente: Acuerdo No. 0438 de 2018. “Por el cual se actualiza el Estatuto Organico

de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”. Art. 84.)

6.26 SELECCION ABREVIADA

Es la modalidad de seleccién de un contratista, prevista en la ley para aquelios casos en que por
las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar
la eficiencia de la gestion contractual. (Fuente: Estatuto General de Contratacién Publica).

6.27 SUBASTA INVERSA

Se entiende por subasta inversa, Ia puja mediante la cual los oferentes durante un tiempo
determinado, disminuyen el valor de su oferta econdmica con el fin de lograr el mejor

ofrecimiento para la entidad, de acuerdo con lo sefialado en el pliego de condiciones. (Fuente:
Estatuto General de Contratacién Publica)

6.28 SUPERVISION

Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucion del
contrato, que es ejercido por la misma Entidad cuando no requiere conocimientos
especializados. (Fuente: Estatuto General de Contratacion Publica).
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7. DESARROLLO
7.1 PRESENTACION DE LA ENTIDAD
7.1.1 NATURALEZA JURIDICA DE METRO CALI S. A.

Segun escritura publica 0580 de 25 de febrero de 1999, corrida en la notaria novena del circulo
de Cali, la sociedad Metro Cali S.A., es una sociedad por acciones constituida por entes publicos
del orden municipal, vinculada al municipio de Santiago de Cali, regida por las disposiciones
aplicables a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

En virtud del articulo 93 de la Ley 1474 de 2012, las asociaciones de entes publicos como Metro
Cali S.A., se encuentran obligadas a contratar bajo los preceptos establecidos por el Estatuto
general de contratacion de la administracion publica.

7.1.2 COMPETENCIA PARA LA CONTRATACION i

De conformidad con el literal ¢ del numeral 3 articulo 11, de la ley 80 de 1993, al presidente de
Metro Cali S.A. le asiste competencia para la adjudicacion, la celebracién, las prorrogas,
modificaciones y actos que expida en la ejecucién de la actividad contractual; el ejercicio de las
clausulas excepcionales (terminacion, interpretacion y modificacion unilateral, de sometimiento a
las leyes nacionales y de caducidad); la imposicién de multas, la declaracion del incumplimiento

del contrato , la liquidacién y todos los actos inherentes a la actividad contractual.

Segun escritura publica 0580 de 25 de febrero de 1999, corrida en la notaria novena del circulo
de Cali, en el literal ¢ del numeral 15 establece: “...c) Celebrar contratos que impliquen
prestaciones periodicas o continuadas de cosas o servicios, con © sin el cardcter de

exclusividad, en cuantia anual superior a CINCO MIL (5000) salarios minimos mensuales...”

Para el ejercicio de esta competencia y al amparo del articulo 12 ibidem, el ordenador del gasto

puede delegar en funcionarios del nivel directivo la ejecucién de las actividades arriba descritas.
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7.1.3 COMITE ASESOR DE CONTRATACION

Seran de conocimiento del comité asesor de contratacién todos los procedimientos que bajo

cualquier modalidad de contratacion adelante la entidad con excepcion de los contratos de
minima cuantia.

El Jefe de Oficina de contratacion sera el Presidente del comité asesor de contratacion y
convocara al comité a mas tardar a los quince (15) dias del mes de enero de cada afo, previa

solicitud de la Direccion Financiera y Administrativa, con el fin de dar a conocer y discutir el Plan
anual de Adquisiciones.

El comité asesor de contratacién estara integrado por un nimero plural e impar de funcionarios
asi

1. Vicepresidencia de operaciones e infraestructura o quien haga sus veces.
2. Vicepresidencia ejecutiva o quien haga sus veces.

3. Secretaria General y de Asuntos juridicos o quien haga sus veces.

4. Director Financiero y Administrativo o quien haga sus veces.

5. Director de planeacién o quien haga sus veces.

6. Director de infraestructura o quien haga sus veces.

7. Director Comercial y de Servicio al Cliente o quien haga sus veces.

8. Director de Operaciones o quien haga sus veces.

9. Jefe Oficina de Defensa Judicial o quien haga sus veces.

La impresién o copia sin &l sello de copia controlada es un documento no controlado Y es responsabilidad del lider
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10. Jefe Oficina de Contratacién o quien haga sus veces.
11. Jefe Oficina de Gestion Contractual o quien haga sus veces.

Las funciones y competencia del Comité estan establecidas en la resolucion que lo crea y
aquellas que lo modifican.

7.1.4 TRANSICION A SECOP 1|

El SECOP I, siendo la plataforma transaccional del Estado Colombiano, para realizar todo el
Proceso de Contratacion en linea, sera acogido por METRO CALI S.A. de manera gradual, con

la iniciacién de algunos procesos de contratacién en la Plataforma SECOP |i y otros por el
SECOP |, sin duplicidad.

En atencién a lo anterior, METRO CALI S.A. debera crear los usuarios, perfiles, configurar las
respectivas cuentas para acceder y usar la plataforma SECOP I para cada uno de los

funcionarios, contratistas, equipos de trabajo o de apoyo y comités reglamentados y creados en
el presente manual de contratacion

Conforme a ello, METRO CALI S.A. tendra en cuenta todos los manuales, guias y formatos de

uso del SECOP I, expedidos por Colombia Compra Eficiente, para la transicién a la referida
plataforma.

Las contrataciones que se adelanten mediante la plataforma transaccional del SECOP I, se

sujetaran a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente.

La impresion o copia sin el sello de copia controlada es un documento no controlado y es responsabilidad del lider
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7.2 EL PROCESO CONTRACTUAL
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7.2.1 ETAPA PRECONTRACTUAL

Es aquella en la que se enmarcan todas aquellas gestiones y actividades necesarias para la
correcta planeacion, identificacion de necesidades, andlisis y estudios previos y de sector
necesarios para su debida y completa definicion. En esta misma etapa se adelanta todo el
proceso contractual hasta su adjudicacion, suscripcion del contrato, perfeccionamiento,

legalizacion del mismo y suscripcion del acta de inicio.

Durante esta etapa se propende porque el proceso de adquisicién de bienes, obras y servicios
estan enmarcadas en factores de eficiencia dados por la calidad, la entrega oportuna de la

informacion y la realizacién de cada etapa conforme los cronogramas o plazos previstos para su
realizacion.

La actividad de planeacién parte por identificar, programar y ejecutar las actividades
programadas en el Plan Anual de Adquisiciones, el cual se convierte en uno de los medios en los

que se refleja el ejercicio de planeacion, necesario para cada contratacion.
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A su vez, en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y en la subseccién 1 de la seccién 2 del
Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 “Planeacién” - “Estructura y documentos del Proceso de
Contratacion®, del Decreto 1082 de 2015, establece qUe previo a la apertura de un proceso de
seleccién o de la suscripcion del contrato, segun la modalidad utilizada, la dependencia de
METRO CALI S.A que requiera el bien, servicio u obra, elaborara el insumo técnico y estudio
previo de acuerdo a las necesidades que tenga la dependencia. Esta debera establecer el
objeto, el alcance y el tipo de contratacién segun los criterios establecidos. Adicionalmente, se
debera establecer el monto, el horizonte y la forma de pago del contrato a celebrar, asi como los
riesgos y los controles que se deben implementar durante la ejecucién del contrato. Todo lo
anterior quedara incluido en los insumos técnicos o estudios previos que presenten las

dependencias a la Oficina de Contratacion para su revision.

Los insumos técnicos y estudios previos, deben estar acompafados de las autorizaciones,
permisos y licencias requeridas para su ejecucion cuando haya a lugar, y cuando el contrato
incluye disefio y construccion, debera incluir los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto. Igualmente se debera realizar el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo y si este contrato contribuye al logro de las metas
(indicadores y actividades) establecidas en el Proyecto de Inversién y justificar la manera en

como lo hace. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos del
proceso.

Estos documentos deben estar firmados por el Director y Jefe del area (cuando haya) que
requiere la necesidad y por el ordenador del gasto.

En caso que el proceso se lleve a cabo por la Plataforma SECOP I, cada miembro del Comité
estructurador y evaluador, debera contar con un usuario en SECOP |l para poder desarrollar las

actividades en la plataforma.
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7.2.1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

En cumplimiento del principio de planeacion, Metro Cali S.A., elaborara un Plan anual de
adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes y servicios que pretenda adquirir durante
el respectivo afio para lograr la misién institucional.

Dentro de los primeros 15 dias habiles del mes de enero de cada afio, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 de Ia Ley 1474 de 2011, las Direcciones y Oficinas de Metro Cali SA,
remitirdn sus requerimientos en materia de contratacion a la Direccién Financiera y
Admininistrativa, para la consolidacién del Plan anual de adquisiciones Y su posterior publicacion
a mas tardar el Ultimo dia habil de enero en su pagina Web y en el SECOP, en la forma en que
disponga Colombia Compra Eficiente.

La Direccién Financiera y Administrativa, analizara, las necesidades remitidas por cada una de
las dependencias y se emitiran las observaciones del caso. Surtida esta etapa, la Direccion

Financiera y Administrativa, procedera a definir los presupuestos estimados y a consolidar el
documento final.

En este plan no se registrara lo relativo a caja menor, némina y servicios publicos, ni lo que se
requiera por recursos de inversion.

Las areas en las que surge la necesidad realizaran el seguimiento al cumplimiento de los
cronogramas pactados dentro del plan de contratacion.

Toda necesidad presentada o solicitada, debera estar inscrita en el Plan anual de adquisiciones
y en todo caso Metro Cali S.A., debe actualizar el plan anual de adquisiciones cuando: (i) haya
ajustes en lo cronogramas de adquisiciones, valores, modalidad de seleccion, origen de los
recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios: (iii) excluir obras, bienes y/o
servicios ;(iv) presupuesto anual de adquisiciones de Metro Cali S.A., debe actualizar el Plan
anual de adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.
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7.2.1.2 FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO

CONTRACTUAL.
PROCESO DOCUMENTOS RESPONSABLE
1 | Estudio del mercado Dependencia que requiere la necesidad
2 | Solicitud de CDP Dependencia que requiere la necesidad
3 | Andlisis del sector Dependencia que requiere la necesidad
4 | Estudios previos De;_)e.rlwdenua gue requrere‘z l'a necesidad y 5
revision por parte de la oficina de contratacidn
5 |Insumo técnico Dependencia que requiere la necesidad
Dependencia que requiere la necesidad vy
revisidn por parte de la oficina de contratacién
6 | Pliego de condiciones En el SECOP Il este documento se establece
con el nombre de “Complemento al pliego de
LICITACION condiciones.”
PUBLICA
. y Oficina de contratacién
7 Resolucién comité estructuradory
evaluador
Aviso de convocatoria, aviso ley
8 | 80/1993, resolucidn de aperturay | Oficina de contratacién
adjudicacién
9 | Recepcidén de observaciones Oficina de contratacién
10 | Respuesta observaciones Comité estructurador y evaluador
Publicacién de documentos en el Oficina de Contratacion
11 SECOP |
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PROCESO

DOCUMENTOS

RESPONSABLE

Publicacion de documentos en el
SECOP |l

Comité estructurador y evaluador

12

Organizacidn audiencias

Oficina de Contratacién

13

Elaboraciones informes de
evaluacién

Cada miembro del comité estructuradory
evaluador de acuerdo a su competencia

14

Consolidado del informe de
evaluaciéon

Dependencia que requiere la necesidad

15

Solicitud de registro presupuestal

Oficina de Contratacién con el Vo.bo del
Director o Jefe de la Dependencia que
requiere la necesidad

16

Elaboracion de la  minuta,
aprobacion de garantias,
elaboracién del acta de inicio y
elaboracion de la comunicacién de

designacion de supervision

Oficina de Contratacién

En el SECOP I este documento se establece
con el nombre de “Clausulado anexo al
contrato”

En el SECOP Il la aprobacién de garantias se
hace directamente en la plataforma.

CONCURSO DE
MERITOS

1 | Estudio del mercado Dependencia que requiere la necesidad
2 | Solicitud de CDP Dependencia que requiere la necesidad
3 | Andlisis del sector Dependencia que requiere la necesidad
4 Dependencia que requiere la necesidad y

Estudios previos

revision  por
Contratacion

parte de Ila oficina de
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PROCESO DOCUMENTOS RESPONSABLE
5 | Insumo técnico Dependencia que requiere la necesidad
6 Dependencia que requiere la necesidad y
revisibn por parte de la oficina de
Contratacidn
Pliego de condiciones
En el SECOP Il este documento se establece
con el nombre de “Complemento al pliego de
condiciones.”
7 Resolucién comité estructuradory Oficina de Contratacién
evaluador
8 Aviso de convocatoria, resolucidn
de apertura y adjudicacion Oficina de Contratacion
9 | Recepcidn de observaciones Oficina de Contratacion
10 | Respuesta observaciones Comité estructurador y evaluador
1 Publicacién de documentos en el
SECOP | Oficina de Contratacién
Publicacion de documentos en el | Comité estructurador y evaluador
SECOP I
12 | Organizacion audiencias Oficina de Contratacién
13 Elaboraciones informes de | Cada miembro del comité estructurador vy

evaluacion

evaluador de acuerdo a su competencia
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PROCESO

L

DOCUMENTOS RESPONSABLE
14 Consoll?l’ado del informe  de Dependencia que requiere la necesidad
evaluacion
Oficina de Contratacién con el Vo.bo del
15| Solicitud de registro presupuestal |Director o Jefe de la Dependencia que
requiere la necesidad.
Oficina de Contratacién
Elaboracién de |Ia minuta, | En el SECOP |l este documento se establece
aprobacidn de garantias, |con el nombre de “Clausulado anexo al
16 | elaboracién del acta de inicio y | contrato”
elaboracién de la comunicacién de
designacién de supervisidn En el SECOP Il la aprobacién de garantias se
hace directamente en Ia plataforma.
1 | Estudio del mercado Dependencia que requiere la necesidad
2 | Solicitud de CDP Dependencia que requiere la necesidad
3 | Andlisis del sector Dependencia que requiere la necesidad
. Dependencia que requiere la necesidad y
4
SELECCION Estudios previos revision por parte de Ia Oficina de
ABREVIADA L.
Contratacién
5 |Insumo técnico Dependencia que requiere la necesidad
6 Dependencia que requiere la necesidad y

Pliego de condiciones

revision  por
Contratacion

parte de la Oficina de

En el SECOP Il este documento se establece
con el nombre de “Complemento al pliego de
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PROCESO

DOCUMENTOS

RESPONSABLE

condiciones.”

Resolucidn comité estructurador y
evaluador

Oficina de Contratacién

Aviso de convocatoria, resolucién
de apertura y adjudicacién

Oficina de Contratacidn

9 | Recepcion de observaciones Oficina de Contratacidn
10 | Respuesta observaciones Comité estructurador y evaluador
11 Publicacién de documentos en el
SECOP | Oficina de Contratacidn
Publicacion de documentos en el | Comité estructurador y evaluador
SECOP I
12 | Organizacién audiencias Oficina de Contratacidn
13 Elaboraciones informes de Cada miembro del comité estructuradory
evaluacion evaluador de acuerdo a su competencia
Consolidado del informe de , . . -
14 ) Dependencia que requiere la necesidad
evaluacién
) Oficina de Contratacion
Elaboracion de Ia minuta,
aprobacion de garantias, | En el SECOP Il este documento se establece
15 | elaboracion del acta de inicio y

elaboracién de la comunicacion de
designacion de supervisién

con el nombre de “Clausulado anexo al
contrato”

En el SECOP 1l la aprobacion de garantias se
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PROCESO DOCUMENTQOS RESPONSABLE
hace directamente en la plataforma.
Oficina de Contratacién con el Vo.bo del
16 | Solicitud de registro presupuestal | Director o Jefe de la Dependencia que
requiere la necesidad.
1 | Estudio del mercado Dependencia que requiere la necesidad
2 | Solicitud de CDP Dependencia que requiere la necesidad
3 | Analisis del sector Dependencia que requiere la necesidad
4 Dependencia que requiere la necesidad vy
Estudios previos revision por parte de la Oficina de
Contratacion
MINIMA 5 | Insumo técnico Dependencia que requiere la necesidad
CUANTIA
6 Oficina de Contratacién
En el SECOP Il este documento se establece
Invitacion
con el nombre de “Complemento a Ia
Invitacion.”
Resolucis i
- | Resolucion comité estructurador y Oficina de contratacién
evaluador
8 | Recepcidn de observaciones

Oficina de contratacidn
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PROCESO DOCUMENTOS RESPONSABLE
9 | Respuesta observaciones Comité estructurador y evaluador
10 Publicacion de documentos en el
SECOP | Oficina de contratacién
Publicacién de documentos en el | Comité estructurador y evaluador
SECOP I
11 Elaboraciones informes de |Cada miembro del comité estructurador vy
evaluacion evaluador de acuerdo a su competencia
C lidado del inf d . . .
12 | ~onsolidado detinforme ae Dependencia que requiere la necesidad
evaluacién
13 Oficina de contratacién
Elaboracion de .I,a aceptacion ,de En el SECOP Il este documento se establece
oferta, aprobaciéon de garantias, "
) S con el nombre de “Clausulado anexo a la
elaboracion del acta de inicio y de .. ”
L . .. | aceptacion de oferta
la comunicaciéon de designacién
de superv.@on Oficina de En el SECOP 1l la aprobacion de garantias se
contratacién
hace directamente en la plataforma.
14 Oficina de contrataciéon con el Vo.bo del
Solicitud de registro presupuestal |Director o Jefe de la Dependencia que
requiere la necesidad.
1 | Solicitud de CDP Dependencia que requiere la necesidad
CONTRATACION
e denci iere la necesidad (en las
DIRECTA 2 | Estudios previos y analisis del Dependencia que requiere esi (

sector

contrataciones directas se maneja el analisis
del sector en el mismo estudio previo)
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PROCESO

DOCUMENTOS

RESPONSABLE

Solicitud de  constancia de

insuficiencia o inexistencia de . . .
. .. | Dependencia que requiere la necesidad
personal en caso de requerirse
para las prestaciones de servicios
4 Solicitud de documentacién del
aspirante contratista (persona Dependencia que requiere la necesidad
juridica o natural)
5 En caso de ser una contratacién
con dnico proveedor, revisar .. .,
e . Oficina de contratacién
certificados que garanticen su
condicidn.
Organizar la documentacién del . . .,
6 . . Dependencia que requiere la contratacién
aspirante contratista
7 Validacién de hoja de vida del
contratista con los soportes| Oficina de contratacion
presentados de experiencia
Revision de documentos del - ..
8 . . Oficina de contratacién
aspirante contratista
9 Oficina de contratacién procede a revisién
Revision de estudios previos teniendo en cuenta los insumos técnicos
entregados (base de datos de contratacion)
10 | Aprobacidn de estudios previos Ordenador del gasto delegado
11 Elaboracién de acto
administrativo que justifica la| __ .
., . Oficina de contratacién
contratacion  directa  (cuando
aplique la causal)
12 Elaboracién contrato de | Oficina de contratacién

prestacion de servicios aprobacién
de garantias, elaboracién del acta

En el SECOP 1l este documento se establece
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PROCESO

DOCUMENTOS

RESPONSABLE

de inicio y de la comunicacién de
designacion de supervisidn

con el nombre de “Clausulado anexo al
contrato”

En el SECOP 1l la aprobacidon de garantias se

hace directamente en la plataforma.

13

Solicitud de registro presupuestal

Oficina de contratacién con el Vo.bo del
Director o Jefe de la Dependencia que
requiere la necesidad.

7.2.1.3DOCUMENTOS DEL PROCESO

7.2.1.3.1 ESTUDIOS PREVIOS

Son todos aquellos documentos por medio de los cuales se realiza la planeacion de la necesidad

a contratar.

La elaboracién y contenido de los estudios previos, estara a cargo de la Direccién u Oficina que

requiera la contratacién del bien, obra o servicio, los cuales deberan contener los requisitos

minimos de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Los estudios previos deben ser firmados por el Director del area que requiere la necesidad.

7.2.1.3.2 ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Metro Cali S.A., conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, debe durante la

etapa de planeacion efectuar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del

proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,

La impresion o copia sin el sello de copia controlada es un documento no controlado y es responsabilidad del lider
verificar la vigencia de la versién®.
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técnica, y de analisis de riesgo. Cada dependencia debera dejar constancia de este analisis en
los documentos del proceso.

Sobre este punto debe resaltarse que en atencion a que los estudios de costos forman parte de
los estudios previos, estos deben entregarse junto a la solicitud de contratacion. Con base en las
especificaciones técnicas y demas caracteristicas de la contrataciéon a realizar, debera
efectuarse también un completo estudio de mercado que permita soportar el valor estimado del
contrato a celebrar. Se tendran en cuenta los valores de fletes, (cuando a ello haya lugar),
seguros y demas gastos en que deba incurrir el proveedor para la entrega de los bienes o
servicios, asi como las condiciones de pago, volimenes y en general, todos aquellos factores
que afecten el precio del bien o del servicio.

El analisis del sector debe ser firmado por el Director del area gue requiere la necesidad.

7.2.1.3.3 AUTORIZACIONES Y/O LICENCIAS O PERMISOS

Como parte de los estudios previos, el area que requiera el bien, obra o servicio a contratar
debera efectuar los analisis necesarios para determinar si antes de iniciar el respectivo proceso

contractual se requieren autorizaciones, licencias o permisos, y en caso afirmativo, deberan
tramitarlas ante las instancias correspondientes.

7.2.1.3.4 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES APLICABLES

En los estudios previos se debera identificar cual de estos rubros son aplicables al contrato que

se pretende celebrar, cual es la carga impositiva Yy a quién corresponde asumirlos.

Para contratos de obra o de interventoria, se requiere la discriminacion de los analisis de precios

unitarios (APU), de los costos de administracion imprevistos y de la utilidad (AlU), que la entidad
determina como méximos permitidos.

La impresién o copia sin el sello de copia controlada es un documento no controlado Yy es responsabilidad del lider
verificar la vigencia de la versién’.
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7.2.1.3.5 PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES Y PLIEGO DE CONDICIONES
DEFINITIVO

Es el documento estructural del proceso de seleccion, pues regula la etapa precontractual,
contractual y su ejecucion el cual contiene el conjunto de requerimientos juridicos, técnicos,
econdmicos y financieros, asi como las condiciones, plazos y procedimientos, que conllevaran a
obtener la seleccion objetiva del ofrecimiento mas favorable para la entidad, en los procesos de

seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de méritos. Este documento
también contiene las condiciones del contrato a celebrar.

Los pliegos de condiciones deben contener como minimo la informacion a gue se refiere el
articulo 2.2.1.1.2.1.3, del Decreto 1082 de 2015.

En los procesos de contratacién adelantados bajo las modalidades de seleccion de minima

cuantia y contrataciéon directa, no es necesaria la expedicion y publicacion del aviso de
convocatoria en el SECOP.

Si el proceso se adelanta a través del SECOP I, los pliegos son electronicos y estan

compuestos por dos partes: un formulario con campos tipo Yy una seccién para adjuntar
documentos.

No se debe presentar duplicidad en el contenido de estas dos partes.

Los formularios de los pliegos electrénicos abarcan la mayoria de los contenidos minimos que
debe contener un pliego de condiciones, todo aquello que no se encuentre incluido en dicho

contenido podra ser incluido en un documento adjunto llamado “Complemento al Pliego de
condiciones”.

La impresion o copia sin el sello de copia controlada es un documento no controlado y es responsabilidad del lider
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7.2.1.3.5.1 AREA QUE LOS ELABORA

La elaboracion del proyecto de pliego de condiciones y el pliego de condiciones definitivo, estara

a cargo del Area, Direccién u Oficina que requiera la contratacién del bien, obra o servicio.

7.2.1.3.6 MATRIZ DE RIESGOS

La tipificacion de los riesgos es la enunciacidn que la entidad hace de aquellas contingencias
previsibles que en su criterio pueden presentarse durante y con ocasién de la ejecuciéon del
contrato. En razon a ello, el area debera identificar cuales son los riesgos del contrato, y en caso

de que existan a quien corresponderia y como podria mitigar o evitar que el riego ocurra.

La asignacién del riesgo es el sefialamiento que hace la entidad de la parte contractual que

debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su
costo y su atencion.

Los riesgos derivados del contrato se encuentran asignados de acuerdo con el principio segtin el

cual, cada riesgo debe ser asumido por la parte que mejor lo pueda controlar y administrar.

En cuanto a la estimaciéon del riesgo se establece la probabilidad de su ocurrencia, es decir, la
posibilidad de que dicha circunstancia se presente durante la ejecucion y desarrollo del contrato
y su impacto entendiéndose éste como la impresién o conmocidén que pueda tener dicha
circunstancia en el contrato afectando su equilibrio econémico y financiero.

En virtud a lo anterior, para los efectos previstos en el articulo 4°, de la Ley 1150 de 2007, se
entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias que’ de
presentarse durante el desarrollo y ejecucién del contrato, tienen la potencialidad de alterar el
equilibrio econémico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las
condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de
imprevisibilidad de que trata el articulo 27, de Ia Ley 80, de 1993. El riesgo sera previsible en la

medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

La impresion o copia sin el sello de copia controlada es un documento no controlado y es responsabilidad de! lider
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En las modalidades de licitacion publica, seleccién abreviada y concurso de méritos, la entidad

debera tipificar en el proyecto de pliego de condiciones, los riesgos que puedan presentarse en
el desarrollo del contrato, con el fin de estimar cualitativa y cuantitativamente la probabilidad e
impacto, y sefialara el sujeto contractual que soportara, total o parcialmente, la ocurrencia de la

circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales del
contrato.

En consecuencia para efectos de reducir la exposicion del proceso de contratacién frente a los
diferentes riesgos que se puedan presentar se debe estructurar un sistema de administracién de
riesgo teniendo en cuenta entre otros los siguientes aspectos: (a) Los eventos que impidan la
adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso de contratacion; (b) los eventos que
alteren la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econémico del contrato; (d) la eficacia del
proceso de contratacién ,es decir, que Metro Cali S.A., pueda satisfacer la necesidad que motivo

el proceso de contratacién y (e) la reputacion y legitimidad de Metro Cali S.A,, en la prestacion
de los servicios y funciones a su cargo.

Los interesados en presentar ofertas deberan pronunciarse sobre lo anterior en las
observaciones al pliego o en la audiencia convocada para el efecto, obligatoria dentro del
procedimiento de licitacion publica y voluntaria para las demas modalidades de seleccion en los
que la entidad lo considere necesario, caso en el cual se levantara un acta que evidencie en
detalle la discusidén acontecida.

En todo caso para la adecuada gestion y manejo de riesgos en la gestiéon contractual que
adelante Metro Cali S.A., se debera tener en cuenta la metodologia prevista en el manual para
la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion expedido por la Agencia

Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente, como ente rector de la
Contratacion publica.

La impresion o copia sin el sello de copia controlada es un documento no controlado y es responsabilidad del lider
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7.2.1.3.7 PROCEDIMIENTO PARA LA REVISION DE LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO.

Para efectos de los procesos que se encuentran contemplados en el Plan Anual de
Adquisiciones, los estudios previos, el analisis del sector, el Proyecto de Pliego de condiciones,
las disponibilidades presupuestales y demas documentos del proceso, se remitiran a la Oficina
Contratacién de la Secretaria General y de Asuntos Juridicos, en fisico y magnético, con una
antelacion no inferior a quince (15) dias habiles, anteriores a la fecha estimada de inicio del
proceso de seleccién establecida en el PAA (Plan Anual de Adquisiciones).

En el caso de procesos que se encuentren contemplados en el Plan Anual de Inversiones, los
estudios previos, el analisis del sector, el Proyecto de Pliego de condiciones, las disponibilidades
presupuestales y demas documentos del proceso, se remitiran a la Oficina Contratacion de la
Secretaria General y de Asuntos Juridicos, en fisico y magnético, con una antelacion no inferior a
veinte (20) dias habiles, anteriores a la fecha estimada de inicio del proceso de seleccién
establecida en el PAI (Plan Anual de Inversiones).

No obstante lo anterior, se aclara que sin la totalidad de los documentos establecidos en el
Decreto 1082 de 2015, no se dara inicio al proceso. En virtud a ello, la Oficina contratacion
devolvera las solicitudes de contratacion cuyos documentos no estén correctos para iniciar el

correspondiente proceso de seleccién, y solo hasta que se corrijan empezaran a correr los
términos para iniciar el proceso.

En los procesos contractuales adelantados por Metro Cali S.A, se seguiran los tramites y
procedimientos establecidos en el presente manual de acuerdo con lo previsto en las normas
vigentes en contratacion estatal.

Esta etapa tiene como objetivo ejercer la revisién juridica previa al inicio de un proceso
contractual y comprende entre otros aspectos, Ia revisién de estudios previos, el andlisis de los

precios del mercado, matriz de riesgos, anexos y en general la revision del Proyecto de Pliegos
de Condiciones.

La impresién o copia sin el sello de copia controlada es un documento no controlado y es responsabilidad del lider
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Una vez esten acordes los documentos, se procedera a la publicacion de los documentos en la
plataforma SECOP.

7.2.1.3.8 TERMINO PARA REVISION POR PARTE DE LA DEPENDENCIA Y PARA REALIZAR
AJUSTES.

La Oficina Contratacion de Metro Cali S.A, mediante correo electrénico formulara las
observaciones que considere necesarias y pertinentes al Proyecto o al Pliego de Condiciones
Definitivo, asi como a los estudios previos o documentos soportes, dicha comunicacién sera

remitida a mas tardar el séptimo dia habil siguiente a su radicacion por parte de la Oficina o
Direccién solicitante.

De presentarse observaciones, dentro de los dos (3) dias habiles siguientes la dependencia

estara obligada hacer los ajustes correspondientes a los documentos del proceso.

Sin perjuicio de lo anterior, la Oficina de contratacion podra requerir a la dependencia para que
atienda las observaciones presentadas a los documentos del proceso y considere la

modificacion, inclusién o eliminacion solicitada, o se haga la respectiva aclaracion.

Corregido el pliego definitivo, se presentara para visto bueno de la Oficina contratacién.

7.2.1.4MODALIDADES DE SELECCION

La contratacion en METRO CALI S.A se realiza conforme lo preceptuado en la Constitucion
Politica y en la normatividad contractual vigente (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus
Decretos Reglamentarios), inicia con la solicitud de contratacién que realiza la Dependencia al
respectivo competente contractual, adjuntando los documentos soportes. Una vez ésta sea
aprobada, la Oficina de Contratacion, de conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015 y dependiendo del objeto a contratar iniciara el respectivo proceso de

seleccidn, a través de alguna de las siguientes modalidades de seleccién de contratistas:

La impresién o copia sin el sello de copia controlada es un documento no controlado y es responsabilidad del lider
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1. Licitacién publica

2. Sebleccién abreviada
3. Concurso de méritos
4. Contratacién directa
5. Minima cuantia

Cada procedimiento de seleccion debe ajustarse a lo sefialado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150

de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1882 de 2018 dependiendo del
contrato y atendiendo las reglas puntuales.

7.2.1.5 ACUERDO MARCO DEFPRECIOS

Los acuerdos marco de precios se encuentran inmersos dentro de la modalidad de seleccién
abreviada y su objetivo es la adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas

técnicas uniformes y de comun utilizacién, tal como lo establece el Literal A, Articulo 2 Ley 1150
de 2007.

El acuerdo marco de precios es un contrato celebrado entre proveedores y Colombia Compra
Eficiente, con el fin de provisionar a las Entidades de bienes y servicios de caracteristicas

técnicas uniformes, por lo que la administracién est& en cabeza de la mencionada Entidad.

Colombia Compra Eﬁciente‘es quien tiene la responsabilidad de estructurar, organizar y celebrar

el proceso licitatorio, con el fin de seleccionar a los proveedores de los bienes o servicios de un
acuerdo marco de precios.

Acorde con lo anterior y para estructurar los insumos técnicos, las areas usuarias que necesiten

adquirir bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes, estdn en la obligacién de

La impresion o copia sin ef sello de copia controlada es un documento no controlado y es responsabilidad del lider
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verificar la existencia de acuerdos marco de precios en la pagina de Colombia Compra Eficiente
http://www.colombiacompra.gov.co.

7.2.1.6 COMUNICACION CON LOS OFERENTES

Con el fin de garantizar los principios de contratacion, como la seleccion objetiva, transparencia,
igualdad, imparcialidad, la Entidad en los pliegos de condiciones que rige cada proceso de
seleccion, establece las diferentes formas para interactuar con los posibles interesados en

participar en los diferentes procesos de contratacién y con los contratistas, entre las cuales se
encuentran:

Las paginas web: www.metrocali.gov.co o www.colombiacompra.gov.co

Correo electrénico del proceso: contrataciones@metrocali.gov.co

Correo fisico Avenida Vasquez Cobo # 23N-59

Platafoma SECOP II, a traves de las secciones de observaciones al pliego de
condiciones 0 mensajes.

7.2.1.7 GARANTIAS

7.2.1.7.1 MODALIDADES DE GARANTIAS

La inclusion de las garantias en los contratos deberé ser justificada por cada Direccion u Oficina
en el estudio previo de la contratacion, las cuales deberan cumplir como minimo con la

suficiencia en cuanto a sus montos y vigencias definidas en el Decreto 1082 de 2015,
dependiendo de la obra, bien o servicio a contratar.
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7.2.1.7.2 PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE GARANTIAS

Cumplidos los pasos definidos para el perfeccionamiento y ejecucion del contrato, el supervisor
del contrato, entregara una copia del contrato suscrito al contratista para que éste constituya las
garantias a que estuviere obligado y debera presentarlas dentro de los tres (3) dias habiles

siguientes a la Oficina contratacién para su respectiva aprobacion.

En caso de no encontrarse acorde a las exigencias del contrato, la garantia sera devuelta al

contratista a través del supervisor del contrato con el fin de que éste proceda a corregirla.

En caso de ser adelantado por SECOP Il, la"garantias seran remitidas por el Contratista
adjudicatario por la Plataforma y aprobado por el Jefe de la oficina de contratacion a traves del
Secop II, sin requerir documento adicional de aprobacion suscrito.

7.2.1.8 CONTRATO

7.2.1.8.1 AREA QUE LO ELABORA

La elaboracién del contrato, cualquiera sea su denominacion, corresponde a la Oficina de

Contratacion junto con el acompafiamiento del area que requiere la necesidad.

Los contratos en SECOP Il son electrénicos, por lo cual su publicacion se da de manera
simultanea a la actuacion al ser una plataforma en linea. Teniendo en cuenta lo anterior no hay

lugar a la publicacién de manera posterior porque las actuaciones se hacen en la plataforma de
manera inmediata.

Los contratos en el SECOP |l estan compuestos por el formulario y los anexos que son,
mensajes de datos que Metro Cali envia al proveedor como “contrato” y el mensaje de datos de
aceptacion por parte del proveedor, estos mensajes acompafiados de la firma electrénica y el

sello de tiempo que provee la plataforma constituyen el contrato electrénico el cual tiene plena
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validez y fuerza obligatoria, las clausulas adicionales se estableceran en el documento

“Clausulado anexo al contrato”. (Fuente Colombia Compra Eficiente).
7.2.1.8.2 PERFECCIONAMIENTO EJECUCION Y PUBLICACION

Siguiendo lo definido en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebra Metro Cali
S.A., se perfeccionaran cuando se logre el acuerdo sobre su objeto y contraprestacion y estos se
eleven a escrito cuando sean adelantado por SECOP |.

En caso de ser adelantado por SECOP Il el contrato sera electronico y se acepta con el usuario

y la contrasefia del ordenador del gasto designado y del contratista respectivamente.

NOTA: No es necesario imprimir y hacer firmar la minuta, porque la aceptacién electrénica a
través del SECOP Il equivale a una firma.

La numeracion del contrato sera asignada por la Oficina de Contratacion.

Una vez suscrito por las partes, para su ejecucién se requiere:
—_— Las solicitudes de registro presupuestal deben tramitarse en los formatos definidos.

—_ El registro presupuestal debera ser solicitado por la Oficina de Contratacién con el vo. bo
del Director o Jefe de la dependencia que requiere la necesidad del contrato, a la
Direccién Financiera y Administrativa, dentro de por lo menos los 5 dias Habiles

siguientes a la suscripcion del documento que lo originara.

—_— El tramite de expedicién del RP, se iniciara en el proceso de Gestién Financiera, a partir

de la fecha de radicacion de la solicitud de dicho documento.

— El contratista, deberd allegar la garantia correspondiente, para su aprobacién por parte
de la Oficina contratacién de Metro Cali S.A.
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— Aunado con lo anterior, y de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, se
debera constatar:

— La verificacion de que el contratista se encuentre al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral.

La legalizacién del contrato ocurrira cuando se retunan todos los requisitos anteriores, siendo el

titimo de ellos la aprobacion de la Garantia por parte de la Oficina contratacion de Metro Cali
SA.

Metro Cali S.A, publicara en el SECOP | (Sistema electrénico para la contratacién publica) los
contratos, adiciones, contratos adicionales, modificaciones, prorrogas, suspensiones, que se

profieran en el curso de la actividad contractual, hasta su terminacién o liquidacién cuando a ello
hubiere lugar.

La publicacion electrdnica de los actos y documentos sefialados anteriormente se efectuara en el
SECOP dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha de su expedicién de acuerdo con el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Cuando se trate de la publicacion de los documentos suscritos durante la ejecucién del contrato,
el supervisor del mismo sera el responsable de entregar a la oficina de Gestién Contractual el

documento dentro del los tres (3) dias siguientes a la fecha de suscripcion para su publicacion
oportuna en el SECOP |, en los términos de ley.

Metro Cali S.A, adelantara en el SECOP I, los contratos, adiciones, contratos adicionales,

modificaciones, prorrogas, suspensiones, que se profieran en el curso de la actividad
contractual, hasta su terminacion o liquidacion cuando a ello hubiere lugar.
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7.2.1.8.3 ANTICIPO Y PAGO ANTICIPADO

Son figuras que hacen parte de la forma de pago pactada en el contrato, el inciso primero del
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 es la Unica referencia del Estatuto de Contratacién
sobre las figuras de anticipo y pago anticipado. Sin entrar a definir los conceptos de anticipo y
pago anticipado, se limita a sefialar que su monto no podra exceder del cincuenta por ciento

(50%) del valor del respectivo contrato, lo que se traduce que su inclusién en los contratos
obedece al acuerdo de voluntades de las partes.

Sin embargo, el desarrollo de estos conceptos lo ha tratado la doctrina, definiéndolos cada uno
asi:

* El anticipo: entendido como recursos que la entidad entrega al contratista al inicio de la
ejecucion del contrato con el fin de financiarlo Yy no como pago por los trabajos o labores
acometidas. Por lo mismo, no extingue ninguna parte de la obligacién de pago que
adquiere la entidad por la celebracién del contrato Yy, por tanto, no entran al patrimonio del
contratista sino que conservan el caracter de publicos"

» El pago anticipado: si hace parte del precio y su entrega comporta la extincién parcial de
la obligacion de remuneracién a cargo de la entidad sélo que de manera adelantada a la

realizacion del contrato o como primer contado?.

También la jurisprudencia del Consejo de Estado ha dicho que el anticipo es un adelanto o
avance del precio del contrato destinado a apalancar el cumplimiento de su objeto, de modo que
los recursos girados por dicho concepto solo se integran al patrimonio del contratista en la

medida que se cause su amortizacion mediante la ejecucion de actividades programadas del

' Davila Vinueza Luis Guillermo, Regimen juridico de la contratacion estatal, Segunda edicion. Legis, Bogota, 2003, p. 395.
2 Davila Vinueza Luis Guillermo, Reégimen juridico de la contratacion estatal, Segunda edicion. Legis, Bogota, 2003, p. 397.
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contrato, lo cual ha dado lugar a que la jurisprudencia haya catalogado dicha figura como propia
de los contratos de tracto sucesivo?®.

De otra parte, el pago anticipado es un pago efectivo del precio que se efectlia y se causa en
forma anticipada de forma que los recursos se integran al patrimonio del contratista desde su
desembolso, por lo cual dicha figura ha sido considerada por la jurisprudencia como propia de
los contratos de ejecucion instantanea.*

Para proceder a la utilizacion de estas figuras en los contratos, la Direccién u Oficina que decida
realizar esta modalidad de pago, debera justificarla en el Estudio Previo de la Contratacién, en
cuanto a su forma, porcentaje que no puede ser superior al cincuenta por ciento (50%) del valor

total. Estas modalidades de pago deberan estar contenidas en los amparos de la poliza de
cumplimiento de los contratos.

7.2.1.8.4 CLAUSULAS EXCEPCIONALES

De conformidad con el articulo 14 de la ley 80 de 1993, las entidades estatales tendran la
direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucidn del
contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacién grave
de los servicios publicos a su cargo vy asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion,
podran pactar las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacién, interpretacion y
modificaciéon unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los

contratos, cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, de conformidad a su
procedencia de acuerdo a la mencionada ley asi:

Grupo 1. Grupo 2. Grupo 3.

Contratos en los que es obligatorio | Contratos en los que su pacto | Contratos en los que no

® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 22 de junio de 2001. C.P. Ricardo Hoyos Duque.
* Ibidem.
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pactarlas, en el evento que no se | esfacultativo conforme a la ley. | pueden pactarse
pacten se entienden pactadas

- obra .
’ En los demds contratos no
- explotacién y concesién de - prestacién de servicios enunciados en los grupos
bienes del Estado, y anteriores.
- la prestacion de servicios - suministro
publicos y

- las actividades que constituyan
monopolio estatal

7.2.1.8.5 CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

La clausula penal pecuniaria constituye en una tasacién anticipada de perjuicios, por el
incumplimiento total o parcial de las obligaciones del contrato que debera ser incluida en el texto
de los contratos como una medida adicional con el fin de asegurar el cumplimiento del objeto
contratado por parte del contratista, esta clausula en ningn caso podra ser mayor a lo previsto

como valor de la pdliza para el amparo de cumplimiento.

7.2.1.9 ACTA DE INICIO.

Una vez cumplido los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién, la Oficina de Contratacion
procedera a elaborar el Acta de Inicio, la cual sera revisada por el area tecnica que requirio la

necesidad, para suscripcion de las partes, para lo procesos adelantados por la Plataforma
SECOP I

En la Plataforma SECOP |l el inicio del contrato se realizara directamente en la plataforma
conforme a lo establecido en las Guias emitidas por Colombia Compra Eficiente, por lo cual no

se requiere documento adicional suscrito.
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7.2.2 ETAPA CONTRACTUAL

La etapa contractual inicia con la suscripcion del contrato, es la etapa en la cual Metro Cali S.A.
ya ha definido el contratista que realizara Ia labor, obra o servicio contratado,
independientemente de la modalidad de seleccion que se haya empleado abarca el

perfeccionamiento, ejecucion, vy liquidacion esta Gltima en los casos en que haya lugar.

Es aquella en la que el Contratista y la Entidad ejecutan actos tendientes a desarrollar el objeto
contractual de conformidad con las condiciones, formas y plazos pactados en el contrato y sus

anexos, los cuales deben estar encaminados a obtener Ia satisfaccién de las necesidades
previamente definidas.

7.2.2.1 SITUACIONES QUE PUEDEN PRESENTARSE EN LA EJECUCION DEL CONTRATO

Durante la ejecucién del contrato celebrado con Metro Cali S.A, se pueden presentar
situaciones que afectan su ejecucion, por lo cual el supervisor o interventor del contrato
elaborara el documento respectivo sefialando Ia justificacién que amerita la modificacion o
ajuste, adicién o prorroga, entre otros, igualmente debera elaborar el documento que contenga
dicha novedad, definiendo que aspectos estan siendo afectados o ajustados, allegando la

documentacion soporte para el tramite respectivo, respaldado de la disponibilidad presupuestal
correspondiente si a ello hubiere lugar.

Una vez elaborado el documento respectivo, el supervisor presentara a la oficina de Gestién
Contractual la solicitud de modificacion, ajuste u otros para su revision Yy posterior aprobacion y
suscripcién por parte del representante legal de la entidad.
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7.2.2.2 MODIFICACIONES, AJUSTES, ADICIONES Y PRORROGAS

Cuando ocurren situaciones que hacen necesario modificar el plazo del contrato, ajustar, aclarar
o adicionar el mismo, debera suscribirse entre las partes del documento contractual respectivo
antes del vencimiento del plazo del contrato, previa justificacion del mismo por parte del
supervisor o interventor y allegando los respectivos soportes. Por su parte las adiciones, se
presentan cuando se debe incrementar el presupuesto oficial para la ejecucién del contrato,
siempre y cuando se trate de bienes o servicios previstos desde el momento mismo de la
planeacién del contrato, si lo que se requiere es la realizacion o adquisicién de bienes obras o
servicios diferentes a los inicialmente planeados pero sin los cuales el objeto contractual no se
puede culminar se debe realizar un contrato adicional. En este caso, sera indispensable que el

supervisor e interventor adjunten a su solicitud el Certificado de Disponibilidad Presupuestal con
sus respectivas firmas®.,

Las modificaciones, ajustes o adiciones al contrato deberan constar por escrito, dado la
solemnidad de los contratos estatales, de no hacerse de esa manera, el contratista no podra
alegar pagos al contratante, los cuales no se encuentren plenamente justificados. El otrosi puede
modificar cualquier situacién del contrato, salvo su objeto y la cuantia del mismo no podra
superar el cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato con excepcion de los contratos

de interventoria de conformidad con el articulo 85 de la ley 1474 de 2.011 o las leyes que lo
modifiquen o reglamenten.

La modificacién o ajuste respecto de un acuerdo que consta por escrito, dado que debe surtir el
mismo proceso que se dio para su constitucién, ya que el acuerdo modificatorio esta tomando el

lugar del acuerdo originario y la solemnidad que se predica legalmente del primero se exige
iguamente del segundo.

5 Ibidem
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Tales modificaciones podran consistir, entre otros en ajustes, revisiébn de precios,

restablecimiento economico del contrato, cambio o supresion de items conforme a los articulo 4,

numeral 9, articulo 5, numeral 9, articulo 26 numeral 1, y articulo 27 de la Ley 80 de 1.993.

En cualquier caso, dicho ajuste no podra modificar el objeto.

La modificaciones o ajustes deberan estar directamente relacionadas con el objeto del contrato.

En los procesos adelantados por la Plataforma Secop Il cuyo contrato es electronico, las

modificaciones al mismo se llevan a cabo en la Plataforma, a menos que la modificacion que se

realice sea al clausulado adjunto del contrato, el cual se adelantara por escrito pero firmado a
traves del Secop Il

Las siguientes modificaciones se pueden adelantar por el Secop il

1)

1)

10

V)

V)

Suspension del contrato: Con esta modificacion el SECOP [l detiene la ejecucién del
contrato.

Activacion del contrato: Modificacion con la que un contrato suspendido vuelve a entrar
en vigencia.

Interprecion y modificacién del contrato: Esta modificacion permite actualizar todas las

secciones del contrato, excepto por las fechas de inicio y fin del contrato de la seccion de
informacion general.

Adicion valor del Contrato: Modificacién que permite afiadir nuevos bienes o servicios a la

lista de articulos del contrato, o modificar la cantidad o valor de los bienes y servicios
contratados.

Reduccion valor del contrato: Le permite reducir las cantidades o precios de los bienes y

servicios contratadas inicialmente. Siya nova a adquirir uno de los bienes y servicios que
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acordd con el Proveedor, puede borrarlo de la lista de articulos haciendo clic en “Borrar

articulo”.

V1) Cesion del Contrato: Esta modificacion permite ceder el contrato de un Proveedor a otro.

El Proveedor al que la Entidad va a ceder el contrato debe estar registrado en el SECOP

Il. Al realizar la cesion, el SECOP |l genera un contrato para el nuevo Proveedor y solo

permite al primer Proveedor consultar los detalles del contrato establecidos hasta su

cesion.

VII) Prorroga del Contrato: Extiendo el plazo de ejecucion del contrato. EI SECOP I habilita

la modificacion de la fecha fin de ejecucion asi como de las fechas de liquidacion,

obligaciones ambientes, pos consumo y reversion, si aplica.

Vi) Terminar el contrato: Permite terminar el contrato, normal o anormalmente.

IX) Caducar el contrato: Con esta modificacién la Entidad puede dar caducidad al contrato.

X) Cerrar el contrato: Corresponde al cierre del expediente contractual y se realiza cuando

se ha cumplido la fecha de fin de la liquidacion.

(Fuente: Guia para hacer la gestién contractual en el SECOP || emitida por Colombia

Compra Eifciente)

7.2.2.3 CONTRATO ADICIONAL

Durante la ejecucién del contrato pueden ocurrir situaciones que implican la modificacion de las

condiciones iniciales pactadas y que conllevan a la variacién del alcance del objeto del contrato

principal, las partes de comun acuerdo suscribiran un contrato adicional que debera contener los

estudios de conveniencia y oportunidad, como su respectiva justificacién técnica y financiera.

Asi, ha planteado la jurisprudencia que el contrato de adicién es el instrumento apropiado para

resolver las situaciones que se presentan cuando en desarrollo de un contrato se establece la
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necesidad de incluir elementos no previstos expresamente en el pliego de la licitacién y por ende
excluidos del contrato celebrado, pero que estan ligados a éste y resultan indispensables para

cumplir la finalidad que con él se pretende satisfacer®.

El objeto a adicionar debera tener relacién con el objeto principal y sera necesario para que el
objeto del contrato cumpla su finalidad.

Debera tratarse de items o actividades no previstas en el contrato inicial porque de lo contrario

se trataria de una adicion de contrato, por mayores cantidades del estimativo inicial.

7.2.2.4 SUSPENSION DEL CONTRATO

Si durante el desarrollo del contrato se presentan circunstancias, que impiden en forma temporal
su normal ejecucion las partes pueden de mutuo acuerdo pactar como mecanismo excepcional
la suspension del mismo.La solicitud de suspension, debera hacerla el supervisor o interventor
del contrato y debe justificar la necesidad de la misma y las razones que la originan, e indicarel
término exacto de suspensién, ya que ésta nunca podra ser indefinida. Al reiniciarse la ejecucion
del contrato, el interventor o supervisor debera exigir al contratista que ajuste la vigencia de las
garantias que resulten afectadas.

Con la expedicién de la Ley 80 de 1993 la autonomia de la voluntad se constituydé en la fuente
principal de los efectos que rigen la ejecucion del contrato estatal, Aungue los procesos de
celebracion, ejecucion y liquidacion en materia de contratacion estatal estan regulados y
determinados en la ley, nuestro ordenamiento juridicb reconoce la autonomia de la voluntad
(articulos 13 17 32 18 y 40 de la Ley 80 de 1993), como un mecanismo que permite a las partes

actuar eficientemente frente a las necesidades que surgen en la practica contractual.

® Ibidem.
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En este sentido corresponde a las partes del contrato estatal regular los efectos que una
suspension contractual tendria en sus relaciones juridico negociales-. Asi, en efecto, ante
circunstancias que, a juicio de los contratantes, impidan la continuacién temporal de las
actividades principales relacionadas con el acuerdo de voluntades, es posible acordar la

suspension del negocio y, en tal acto, prevenir los efectos del mismo y a cargo de quién se
encontrarian.

Cuando la Administracién y el contratista deciden de mutuo acuerdo suspender el contrato, tal
suspension alude especificamente a la ejecucion, total o parcial del objeto contractual y
formalmente incide en el plazo pactado para su cumplimiento, sin perjuicio de destacar que,
pese a la Suspensién, en todo caso la relacion juridico - negocial subsiste; en esa medida resulta
perfectamente viable por el acuerdo de las partes y en algunos casos indispensable por la
naturaleza misma del contrato, que el contratista lleve a cabo labores y actividades tendientes a
superar los hechos que hubieren dado lugar a la suspension de contrato, o bien a posibilitar la
pronta reanudacién del mismo.

Sea pues lo primero advertir que, en estricto sentido, el contrato no cesa con la suspension sino
que sigue vigente, en estado potencial o de latencia, pues la suspension afecta las obligaciones
que a las partes les resulta temporalmente imposible de cumplir,

Una vez se ha aclarado que la suspensién no perturba el vinculo contractual sino solamente las
obligaciones que de él emanan, también debe sefialarse que dependiendo de la magnitud de la
causa que la origine puede ser total o parcial. Es decir, puede imposibilitar el cumplimiento de la
totalidad de las obligaciones de las partes o, puede impedir a los contratantes honrar solo

algunas de estas pudiendo continuar con la ejecucion de las demas.

Ahora bien, dado el interés pulblico que gravita sobre la contratacidn estatal, las partes
contratantes deberan en cada caso concreto: (i) ponderar que la naturaleza del contrato estatal
admita la posibilidad de suspenderlo, (i) verificar que lo que se pacte no esté prohibido

expresamente en la ley ni resulte contrario al orden publico (i) garantizar que la suspension
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tenga por objeto la consecucién del interés general y el cumplimiento de los fines estatales
y (iv) demostrar y justificar que su ocurrencia obedece a razones de fuerza mayor, o caso

fortuito, o que procura la satisfaccién del interés publico.

(Fuente. Consejo de Estado Radicacién interna: 2278, (5) de julio de dos mil dieciséis (20186).
Expediente 14.945 del 29 de mayo de 2003).

7.2.2.5 CESION DEL CONTRATO

Los contratos celebrados por Metro Cali S.A., de acuerdo con lo dispuesto en el inciso 3 del
articulo 41, de la ley 80 de 1993, son intuito persone, por tal razén como norma general no son
susceptibles de cederse, salvo que exista aprobacién previa y escrita de la Presidencia de Metro
Cali S.A. En consecuencia, el contratista tampoco podra en ningin caso, subcontratar total ni
parcialmente la ejecucion del contrato, salvo autorizacion previa y expresa. En caso de cesién o
sustitucion de la parte o miembro de los integrantes de una unién temporal o consorcio deber
acreditar al menos las mismas condiciones y calidades técnicas, financieras, econémicas, de
experiencia, juridicas y de organizacién que el miembro de la unién o consorcio que se va a
sustituir, lo cual debera ser certificado previamente por el supervisor o interventor del contrato

ante la oficina o dependencia generadora del gasto o responsable de los objetivos de la
contratacion.

7.2.3 ETAPA POSCONTRACTUAL

Corresponde a la Ultima etapa que inicia con la finalizacién del periodo de ejecucion contractual
entendido como el plazo o término estipulado para el cumplimiento de las obligaciones a cargo
del contratista en la cual las partes, término en el cual podran acordar los ajustes, las revisiones,
los reconocimientos y transacciones a que hubiere lugar con el fin de finiquitar las diferencias
que ocasidn del contrato surjan.Esta etapa termina con la suscripcipon del acta de liquidacién del
contrato cuando conforme a la ley haya lugar a ello.
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Esta etapa hace referencia a la liquidacién del contrato. Vencido el plazo de ejecucion de las
obligaciones contractuales, las partes procederan a la liquidacién del contrato, conforme a lo
dispuesto en el articulo 60, de la ley 80 de 1.993, modificado por el articulo 32 de la ley 1150 de
2007, y el articulo 217 del decreto 019 de 2012. (Ocurrencia y contenido de la liquidacién) y,

articulo 11 de la ley 1150 de 2.007 (Plazo para la liquidacion) y las demas normas que las
modifiquen o complementen.

La liquidacién del contrato se ha definido, doctrinaria y jurisprudencialmente, como un corte de
cuentas, es decir, la etapa final del negocio juridico donde las partes hacen un balance
econdmico, juridico y técnico de lo ejecutado, y en virtud de ello el contratante y el contratista
definen el estado en que queda el contrato después de su ejecucion, o terminacién por cualquier
otra causa, o mejor, determinan la situacion en que las partes estan dispuestas a recibir y asumir

el resultado de su ejecucion. (Fuente Consejo de Estado. CE. Exp. 27777 del 20 de octubre de
2014)

La liquidacion es el procedimiento a través del cual una vez concluido el contrato, las partes
cruzan cuentas respecto sus obligaciones. El objetivo de la liquidacién es determinar si las
partes pueden declararse a paz y salvo mutuo o si existen obligaciones por cumplir y la forma en
que deben ser cumplidas. Por esta razén, la liquidacion sélo procede con posterioridad a la
terminacion de la ejecucion del contrato. (Fuente. Guia para la liquidacién de los procesos de
contratacion- Colombia Compra Eficiente)

La liquidacion de los contratos es pues la etapa en la cual se hace una revisién total de las
obligaciones ejecutadas, reconocimientos econémicos a que haya lugar, estado de garantias y
vigencias de las mismas asi como, cumplimiento de las obligaciones parafiscales, con el fin de

que las partes se declaren a paz y salvo.

Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién se prolongue en el tiempo y los demés

que lo requieran serdn objeto de liquidacion, sin embargo atendiendo las estipulaciones
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consagradas en el articulo 217, del decreto 019 de 2.012, no sera obligatoria en los contratos de

prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

En este sentido, no es necesario que se proyecte la liquidacion de los contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion, ni que la misma se envie para revisién juridica, salvo que se
genere alguna situacion en su ejecucion de la cual se requiera dejar constancia, o que se
produzca la terminacién anticipada, casos en los cuales se debera diligenciar el formato
correspondiente publicado en el SIGEM.

La liquidacién del contrato sera proyectada por el supervisor o interventor del contrato conforme
al formato del Acta correspondiente publicado en el SIGEM y enviarse a la Oficina de Gestion
Contractual para revisién con los respectivos soportes, entre ellos el informe del supervisor o
interventor en el que evidencie la ejecucion del contrato, el cual debe contener como minimo el
balance financiero del mismo, resumen del plazo contractual, las adiciones o prorrogas, la
manifestacion expresa de que el contratista ha cumplido a satisfaccion con el objeto del contrato
y con la obligacién de pago al sistema general de salud, asi como las observaciones que
considere relevantes se deban tener en cuenta en la liquidacion del contrato.

En este periodo es fundamental la actuacién del supervisor y/o interventor del contrato quien en

representacion de por Metro Cali S.A., efectuara junto con el contratista, la revisién y analisis

sobre el cumplimiento de las obligaciones pactadas suscribiendo finalmente el acta de
liquidacion.

Es responsabilidad del supervisor o interventor del contrato proyectar y tramitar las actas de
terminacion y de liquidacion de los contratos a su cargo, segun sea el caso, dentro de los plazos

legales para hacerlo y que las mismas reposen en el expediente contractual debidamente
suscritas.

7.2.3.1 PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS.

La liquidacion de los contratos estatales se podré realizar bajo las siguientes modalidades:
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1. De Mutuo acuerdo. 2. Unilateral y 3. Por via Judicial.

7.2.31.1 LIQUIDACION POR MUTUO ACUERDO O BILATERAL.

El contrato debera liquidarse en principio de mutuo acuerdo, el pliego de condiciones y/o el
contrato puede definir el plazo para efectuar la liquidacién del mismo de mutuo acuerdo, para lo

cual la Entidad Estatal debe definir ese plazo teniendo en consideracion la complejidad del
objeto del contrato, su naturaleza y su cuantia.

Si esto no ocurre, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 establece un plazo para la liquidacion del
contrato de comun acuerdo es de cuatro meses, contados desde (i) el vencimiento del plazo
previsto para la ejecucién del contrato, (iii) la expedicion del acto administrativo que ordene la

terminacion del contrato o (iii) la fecha del acuerdo que disponga la terminacion del contrato.

7.2.3.1.2 LIQUIDACION UNILATERAL

Se presenta cuando:

e El contratista no se presenta a la liquidacién previa notificacién y convocatoria que le
haga la Entidad con lo cual imposibilita la liquidacion bilateral.

e Que las partes no lleguen a un acuerdo sobre el contenido de la liquidacion

* Que las partes lleguen a un acuerdo parcial, caso en el cual la Entidad procedera a la

liquidacion unilateral respecto a los aspectos en los que no hubo acuerdo.

La liquidacién unilateral se adoptara por acto administrativo debidamente motivado, contra la

cual procedera el recurso de reposicién, y se realizara dentro de los dos (2) meses siguientes al
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vencimiento del término previsto en el contrato para su liquidacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 20077.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma podra
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a
que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 164 del CPACA.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en
este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que no hayan
sido objeto de acuerdo”. EI documento que adopte la liguidacién bien sea bilateral o unilateral
debera ser publicado en el SECOP.

7.2.3.1.3 LIQUIDACION POR ViA JUDICIAL

Es aquella practicada por el Juez del contrato, en desarrollo de un proceso judicial, en ausencia
de alguna de las modalidades de liquidacién antes descritas, la cual solo podra darse antes del
vencimiento de la accién de controversias contractuales de conformidad a lo establecido en el

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo (CPACA) o la norma
que lo modifique.

Es decir, que si el contrato no establece un plazo de liquidacion de mutuo acuerdo y
considerando el plazo supletivo establecido por la ley, el contrato tendré que haberse liquidado
en 30 meses (4 meses mutuo acuerdo + 2 menes unilateral + 2 afios mas - 24 meses- ) a partir
del vencimiento del plazo contractual o del acta de recibo final, so pena que opere la caducidad

de la accion contractual y como consecuencia se genere la imposibilidad de liquidar el contrato.

7 Ibidem
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Debe aclararse que si las partes establecen contractualmente la obligacién de suscribir Acta de

recibo definitivo o final de obra como condicién para empezar a contabilizar el término de

liquidacién del contrato, tal acuerdo debe cumplirse. De esta manera, aun finalizado el contrato,

la iniciacion del plazo para liquidar se sujeta a dicha condicién de procedibilidad. De no haberse
hecho tal estipulacion, el término de liquidacion empezara a correr desde que acaezca la
finalizacion del contrato. (...) En consecuencia, el plazo para suscribir el acta de recibo no
haceparte del término para liquidarlo, pues éste no empieza a correr sino después de la

finalizacion del mismo. (fuente Consejo de Estado Radicacion nimero: 1365, Octubre 31 de
2001).

La expiracién del término de caducidad o la notificacion del auto admisorio de la demanda del
contratista que persigue la liquidacién del contrato, hace perder competencia a la administracion

para estos efectos y, por lo tanto, sélo mientras esté en curso el término de caducidad es viable

proceder a la liguidacién del contrato. (...) Adolecera de vicios de ilegalidad todo tréamite de

liguidacién que se realice por fuera de los términos legales para efectuarla voluntaria o

unilateralmente. (fuente Consejo de Estado Radicaciéon nimero: 1365, Octubre 31 de 2001).

7.2.3.2 ACTA DE TERMINACION DEL CONTRATO.

Se podra suscribir acta de terminacién para los contratos que en virtud de la ley no deban
liquidarse, con la finalidad de cerrar dicho proceso de contratacién en el SECOP.

El acta de terminacion no tiene el efecto de la liquidacion, puesto que no tiene la finalidad de
realizar un balance econémico, juridico y técnico de lo ejecutado, ni definir el estado en que
queda el contrato después de su ejecucion, ni declarar a las partes a paz y salvo por todo
concepto, unicamente es un documento que busca dejar constancia de la fecha de terminacion
del contrato que servira para el cierre del proceso contractual en el SECOP, sin perjuicio que

pueda cerrarse en dicha plataforma con otro documento.
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Por lo anterior, este documento podra estar suscrito por el contratista y el supervisor o solo por el
supervisor en el evento de que el contratista no concurra a la firma del mismo, por lo que no es
necesario que sea revisado por la Oficina de Getién Contractual.

En este sentido, el Acta de Terminacién de los contratos debe ajustarse al formato publicado en
el SIGEM, la cual debe reposar en la carpeta de los contratos.

Por contener dicha acta informacién meramente descriptiva del contrato e informacion que le
consta al supervisor respecto de la ejecucion del mismo, no es necesario que lleve visto bueno
juridico, por tal razén, no debe ser remitida para revision de la Oficina de Gestién Contractual,
salvo que se hayan presentado circunstancias de las cuales se quiera dejar constancia, caso en

el cual podra liquidarse el contrato y enviarse a la Oficina de Gestion Contractual para su
revision.

En el evento que en los contratos que segun la ley no tienen la obligacion de ser liquidados,
queden saldos a favor de cualquiera de las partes, éste se termine anticipadamente o suceda
alguna situacién de la cual se quiera dejar contancia, podran liquidarse para realizar el
respectivo cruce de cuentas y declararse a paz y salvo entre las partes, caso en el cual debera
enviarse dicha liquidacion a la Oficina de Gestién Contractual para su revision.

7.2.3.3 SEGUIMIENTO A LAS ACTIVIDADES POSTERIORES A LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS Y CONDICIONAMIENTO.

En todos aquellos contratos que requieran liquidacion y que el tltimo desembolso o pago a favor
del contratista se encuentre condicionado a la suscripcién del acta de liquidacion contractual,
acompafiada de los soportes pertinentes, la dependencia que dio origen al contrato, en cabeza
del supervisor del contrato, hara seguimiento al tramite de pago final, asi como al cumpimiento
de las obligaciones exigibles con posterioridad a la liquidacion del contrato, tales como garantias.

En caso de presentarse incumplimuentos el las referidas obligaciones deberan tomar las
acciones administrativas y judiciales que correspondan
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En todo caso, vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o
las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, cada
dependencia debe dejar constancia del cierre del expediente del proceso de contrata

7.3 VIGILANCIA'Y CONTROL DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

7.3.1 CONCEPTO

De conformidad con el articulo 84 de la ley 1474 de 2011, la supervisién y/o Interventoria
contractual que hace Metro Cali S.A. implica el seguimiento de las obligaciones a cargo del
contratista desde el punto de vista técnico, juridico y financiero del cumplimiento.

De conformidad con el contenido del articulo 83 de la ley 1474 de 2011, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, segin corresponda “Con e/ fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelas la transparencia de
la actividad contractual” por consiguiente, las entidades publicas estan en la obligacion de vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contractual y el cumplimiento de las

obligaciones a través de un supervisor o interventor, segun corresponda.

La misma disposicién normativa, establece que la supervision consiste en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del

contrato es ejercida por la entidad estatal cuando no se requieran conocimientos especializados.

Asi las cosas, se tiene que los supervisores son el medio idéneo que le permite a la entidad
vigilar la correcta ejecucién del objeto contractual y, por ello, los supervisores estan sujetos a un

marco de responsabilidades en el cumplimiento de sus actividades.
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Por consiguiente, es necesario que los supervisores conozcan el objeto del contrato, el alcance
del mismo y las obligaciones que de él emanan para poder realizar un adecuado seguimiento de
los contratos. Los interventores y supervisores designados o contratados por Metro Cali S.A,,
entonces, estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener informada a Metro
Cali S.A.,. de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados

como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del conirato,
o cuando tal incumplimiento se presente.

Constituye una falta del supervisor o del interventor, no exigir la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.
Tambien sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o

que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.

La Interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por Metro Cali S.A., cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién o la cuantia del mismo lo justifiquen. No obstante, cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el

seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de
la interventoria.

Por su parte, los interventores, conforme a lo establecido el articulo 53 de la Ley 80 de 1993
modificado por el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio

a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales
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hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los
mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad

directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le correspondian conforme con
el contrato de interventoria.

El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada
con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato podrd ser declarado inhabil para contratar. Esta inhabilidad se
extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto

administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa correspondiente®.

El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible incumplimiento
del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del
contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios gue se ocasionen con el

incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor®.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, Metro Cali S.A., puede dividir Ia vigilancia del contrato
principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las

actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través
del supervisor.

Teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los

contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los

8 Paragrafo 2 del articulo 84 de la ley 1474 de 2011
% Parégrafo 3 del articulo 84 de la ley 1474 de 2011
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contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad

de seleccién, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el
contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las obligaciones
del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable el limite del 50% del valor inicial, en virtud de
lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993. El contrato de Interventoria
sera supervisado directamente por la entidad estatal. Es principio general que las actuaciones
del interventor al servicio de Metro Cali S.A., consten por escrito.

Para el apoyo a la supervisién, la Entidad estatal podra celebrar los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

7.3.2 OBJETO DE LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

El objeto de la supervision o interventoria dentro de un contrato estatal celebrado por Metro Cali
S.A., consiste en realizar un seguimiento detallado del objeto contractual para verificar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo, el acatamiento de las especificaciones
técnicas ofrecidas y supervisar la ejecucidn de las actividades administrativas establecidas en
cada uno de los contratos y la sujecion al presupuesto asignado. Lo. anterior, con el objeto de
alcanzar los fines de la contratacién estatal Y a su vez contribuir en la blsqueda del

cumplimiento de los fines del Metro Cali S.A., y el desarrollo del proyecto masivo de transporte
en Cali.

7.3.3 COMUNICACION DE DESIGNACION DEL SUPERVISOR INTERNO

El supervisor encargado de realizar el seguimiento y control del contrato que se celebre entre la
entidad y el contratista, sera designado en el contrato o por escrito independiente por el
ordenador del gasto que suscriba el respectivo contrato. Dicha designacion le serd comunicada
al supervisor a través de la Oficina de Contratacioén, junto con una copia del contrato ya suscrito

y legalizado, momento a partir del cual adquiere su calidad de supervisor e inicia el gjercicio de
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sus funciones, las cuales culminan una vez se hayan cumplido en su totalidad y a cabalidad las

obligaciones contractuales o hasta la fecha que expiren la totalidad de los amparos de la
garantia de cumplimiento.

Cuando el contrato sea adelantado por la Plataforma SECOP ll, la designacién del supervisor la
realizara el ordenador del gasto en el clausulado adicional del contrato y a fraves de la
Plataforma, por tanto no requiere documento adicional.

No podra ser supervisor y/o interventor quien se encuentre incurso en alguna de las causales de
impedimento respecto del contratista, segun lo previsto en la ley 80 de 1993 y la ley 734 de

2002. De igual manera, quien este incurso en alguna inhabilidad o mcompatlbllldad para celebrar
contratos con entidades del Estado.

7.4 PROCEDIMIENTOS QUE SE SURTEN DENTRO DE LA ACTIVIDAD DE SUPERVISION
Y/O INTERVENTORIA AL INTERIOR DE METRO CALI SA.

7.4.1 INICIO DEL CONTRATO

El acta de iniciacién del contrato debera estar suscrita entre el contratista y el supervisor o
interventor del contrato y procede Unicamente en los contratos en que se haya consagrado
expresamente tal requisito para dar inicio a la ejecucion, la cual se suscribira una vez se
cumplan los requisitos de ejecucién de contrato, este documento aplica para los contratos
celebrados por la Plataforma SECOP |. El acta de inicio debe contener al menos el nimero del
contrato, la fecha de suscripcipon del acta, el objeto, el nombre y el NIT o cedula del contratista,

fecha de terminacion del contrato y debe estar suscrita por el contratista y el supervisor o
interventor.

En la Plataforma SECOP Il el inicio del contrato se realizara directamente en la plataforma

conforme a lo establecido en las Guias emitidas por Colombia Compra Eficiente.
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En todo caso, el supervisor o interventor no podra impartir érdenes al contratista con el fin de dar
inicio a la ejecucion, ni hacer reconocimientos econdmicos ni de ninguna indole, sin que se haya

verificado que el contrato se encuentra perfeccionado y legalizado.

Ni el supervisor ni el interventor tienen la facultad de modificar el contrato, salvo que
expreamente se les delegue esta facultad por el ordenador del gasto.

7.42 SEGUIMIENTO DEL ANTICIPO

El supervisor designado por Metro Cali S.A., sera responsable de velar por la correcta inversién
del anticipo de los contratos en los que se haya pactado, solicitando el respectivo plan de
inversion al contratista y apegandose a su ejecucion asi mismo podra solicitar los informes que
considere necesarios, a fin de garantizar la correcta ejecucion de los recursos publicos.

Sera deber del supervisor o interventor del contrato requerir en los casos en que sea necesario,
el programa de inversion del anticipo para su revision, aprobacion y seguimiento estricto, con el

maximo cuidado que le impone un comerciante diligente a sus negocios.

El supervisor debera solicitar al contratista, representante legal, segin se trate, informes
periddicos, especialmente cada vez que se vaya a realizar un pago, sobe el manejo del anticipo,
los cuales se archivaran en la carpeta del contrato y verificara que se realice la amortizacién del
mismo en las cuentas o facturas que presente el contratista para cada pago.

7.5 RECIBO FINAL

7.5.1 RECIBO FINAL DE TRABAJOS

Dependiendo de la naturaleza del contrato celebrado con Metro Cali S.A., como los de obra y
suministro, y previa la verificacién del cumplimiento de todas las especificaciones y requisitos
técnicos pactados, se levantara un "acta de entrega y recibo final' que sera suscrita por el
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supervisor o interventor y el contratista, conforme a los formatos que se encuentren vigentes en
el SIGEM.

7.6 ACTIVIDADES ESPECIFICAS A CARGO DEL SUPERVISOR

7.6.1 ACTIVIDADES GENERALES

A continuacién se encuentran algunas de las actividades y funciones principales a cargo del
supervisor o interventor, las cuales deberan ser tenidas en cuenta para garantizar la correcta
ejecucién del contrato: Suscribir el acta de iniciacién cuando a ello haya lugar, dentro del término
estipulado en el contrato.
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7.6.1.1Realizar la vigilancia, seguimiento y control del contrato desde su inicio y hasta su
finalizacién, incluyendo la etapa de liquidacion.

7.6.1.2 Verificar que se hayan cumplido todos los requisitos para el perfeccionamiento vy
ejecucion del contrato.

7.6.1.3Exigir al contratista el cumplimiento del cronograma de actividades de ejecucion y de
inversidn del anticipo, en los casos que sea procedente.

7.6.1.4 Controlar la vigencia de las garantias y requerir al contrastista para el ajuste de las
mismas cuando sea procedente.

7.6.1.5 Durante la ejecucion del contrato, remitir el ajuste a las garantias con todos sus anexos a
la Oficina de Gestion Contractual para su aprobacion.

7.6.1.6 Atender y responder oportunamente todos los requerimientos que realice el contratista

dentro de la ejecucién del contrato o convenio, para evitar la ocurrencia del silencio
administrativo positivo.

7.6.1.7 Verificar que las peticiones del contratista se encuentren sustentadas en debida forma.

7.6.1.8 Proyectar y tramitar la correspondencia que sea necesaria para la correcta ejecucion del
contrato o convenio.

7.6.1.9 Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio dentro del
término estipulado.

7.6.1.10 Verificar que en el desarrollo del contrato se cumplan las disposiciones legales y en

particular las reglamentaciones relacionadas con la actividad contratada.
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7.6.1.11 Exigir certificacién, debidamente soportada, al contratista de que su personal se

encuentra afiliado al régimen de seguridad social y se efectden por parte del contratista
los pagos correspondientes al sistema de aportes parafiscales.

7.6.1.12 Corroborar y certificar que el contratista cumple con las condiciones técnicas y

econdmicas pactadas en el contrato y en las condiciones minimas o términos de
referencia del respectivo proceso de seleccion.

7.6.1.13 Informar a la Oficina de Gestién Contractual, acerca del incumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte del contratista, con el fin de gue se inicien las
acciones legales correspondientes Para lo cual debera diligenciar los formatos

existentes en el SECOP con el respectivo reporte y anexar todos los soportes de
incumplimiento.

7.6.1.14 En caso de reporte de incumlimiento del contrato, para hacer efectiva la clausila penal,

debera tasar el perjucio o la proporcionalidad de la sancion, segun sea el caso.

7.6.1.15 Abstenerse de permitir la ejecucion de un contrato, cuyo plazo haya vencido o que no
haya sido firmado por el ordenador del Gasto y el contratista.

7.6.1.16 Rendir informes periddicos sobré el estado, avance y contabilidad de la ejecucion del
contrato. La periodicidad del informe dependera de la forma de pago pactada en el
contrato, salvo en los que en el contrato, la ley, reglameto o resolucion se establezca

una periodicidad especifica, caso en el cual sera esta la aplicable.

7.6.1.17 Evaluar de manera preliminar las solicitudes que haga el contratista, en relacion con las
ampliaciones de plazo, cuantia y reconocimiento del equilibrio contractual, y remitirlas a
la Oficina de Gestién Contractual, con su concepto técnico de viabilidad o no del

mismo. para someterlo a aprobacién por el ordenador del gasto.
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7.6.1.18 Verificar que los bienes tengan toda la documentacion en regla y el contratista presente
la declaracién de importacién y los documentos que acrediten el cumplimiento de las

exigencias fiscales y aduaneras que permitan precisar la debida legalizacién en el pais,
cuando a ello haya lugar.

7.6.1.19 Informar el recibo a satisfaccion del objeto contratado, como requisito previo para
efectuar el pago final al contratista.

7.6.1.20 Elaborar con su visto bueno el acta de liquidacion del contrato o convenio cuando a ello

haya lugar, para la firma del ordenador del gasto y el contratista.

7.6.1.21 Elaborar los informes, evaluaciones y anexar, oportunamente, los documentos que
permitan a la Oficina de Gestién Contractual, tener suficientes elementos de juicio para

imponer requerimientos, multas, caducidad y demas actuaciones de orden
sancionatorio.

7.6.1.22 Los informes mensuales, parciales y finales segun sea el caso del contrato se deberan
remitir a la Oficina de Gestidn Contractual — Secretaria General y de Asuntos Juridicos
escaneados para ser publicados en los portales de contratacién, cuando la contratacion
se adelanto en el portal de contratacién SECOP |, cuando la contratacion se realiza por
el Portal de contratacion SECOP I el supervisor debera publicar los informes y demas
actuaciones solicitadas en este aplicativo, de conformidad con lo sefalado en la “Guia
para hacer la gestion contractual en el SECOP |I” expedida por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente.

7.6.2 ACTIVIDADES FINANCIERAS

7.6.2.1 Aprobar cada uno de los pagos al contratista de acuerdo con la ejecucién del contrato,

para lo cual deberd expedir la respectiva certificacién de cumplimiento de las
obligaciones contractuales.
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7.8.2.2 Realizar los tramites para la expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal o

vigencias futuras, para adicionar un contrato en valor.

7.6.2.3 En caso de adiciones presupuestales durante la ejecucion del contrato, debera getionar y

realizar el tramite de registro presupuestal correspondiente ante la Direccion Financiera

y Administrativa.

7.6.2.4 Registrar cronolégicamente los pagos y deducciones del contrato.
7.6.2.5 Velar por la correcta ejecucion presupuestal del contrato.

7.6.2.6 Revisar el informe de inversiones efectuadas por el contratista con los fondos
suministrados para el objeto del contrato.

7.6.2.7 Supervisar la ejecucion presupuestal de acuerdo con los pardmetros previamente
definidos en el contrato y proponer los correctivos necesarios a las posibles
desviaciones que se puedan presentar.

7.6.2.8 No permitir que se realicen actividades que no tengan soporte presupuestal.

7.6.2.9 Verificar que los trabajos o actividades extras que impliquen aumento del valor del

contrato cuenten con la existencia de recursos presupuestales, para aprobacion del
ordenador del gasto.

7.6.2.10 Anterior al cierre de la vigencia fiscal de cada afio, informar a la Direccién Financiera y
Administrativa, el estado de ejecucion del contrato para establecer las reservas

presupuestales y de cuentas por pagar cuando a ello haya lugar.
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7.6.3 ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS

7.6.3.1 Coordinar la entrega de los bienes o la prestacién de los servicios.

7.6.3.2 Definir politicas claras para el manejo del riesgo que conlleve la ejecucién del contrato.
7.6.3.3 Gestionar y suscribir todas las actas que resulten durante la ejecucién del contrato.

7.6.3.4 Emitir concepto sobre las solicitudes de prérroga, adicién, suspension, modificacion, etc.,
presentadas por el contratista y-radica oportunamente la correspondiente solicitud en la
Oficina de Gestién Contractual para el tramite respectivo.

7.6.3.5 Tramitar, gestionar y conseguir la firma del contratista de los documentos generados
durante la ejecucién del contrato y remitirlos la Oficina de Gestién Contractual dentro
del plazo méaximo de tres (3) dias, desde su suscripcién para la oportuna publicacién en
el SECOP. El supervisor sera responsable de la publicacién de éstos documentos, por
fuera de los términos de ley en el SECOP.

7.6.3.6 Atender y tramitar dentro de la drbita de su competencia, toda consulta que realice el

contratista para la correcta ejecucion del contrato.

7.6.3.7 Coordinar con el almacenista el recibo de bienes o servicios que incluyen bienes, dado

que se debe registrar el ingreso al almacén y de inmediato actualizar el inventario fisico
el cual afecta los activos de la entidad, cuando haya lugar a ello

7.6.3.8 Encargarse de que en la carpeta del contrato reposen los originales de todos los

documentos del contrato y su ejecucion, y que los mismos se encuentren archivados de
conformidad con lo establecido en la ley de archivo.

7.6.3.9 Organizar el archivo personal de la supervision del contrato que como minimo debera
contener los siguientes documentos:
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7.6.3.10 Copia del contrato debidamente legalizado.
7.6.3.11 Copia de las garantias del contrato.

7.6.3.12 Copia del cronograma de actividades.

7.6.3.13 Copia de la orden de iniciadén.

7.6.3.14 Copia de las actas de suspension y reiniciacion.

7.6.3.15 Copia de los documentos de prorroga o modificacién del contrato y del que autorice
trabajos o actividades adicionales.

7.6.3.16 Copia de las cuentas de cobro o facturas autorizadas, asi como de cada uno de los
pagos efectuados.

7.6.3.17 Copia de los informes de la supervision.
7.6.3.18 Informe mensual y final de manejo del anticipo
7.6.3.19 Copia del acta de entrega y recibo final
7.6.3.20 Copia del acta de liquidacién

7.6.3.21 Demas documentos relacionados con la ejecucién del contrato.
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7.6.4 ACTIVIDADES TECNICAS

7.6.4.1 Verificar de forma permanente la calidad de la obra, bienes o servicios que se estipule en
el contrato.

7.6.4.2 Cuando se trate de contratos de obra publica, debera revisar y aprobar el presupuesto

inicial de la obra, verificando que estén de acuerdo con las especificaciones y los pianos
que contienen los disefios.

7.6.4.3 Controlar el avance del contrato de acuerdo con el cronograma de ejecucion aprobado,
llevar un registro de las novedades, ordenes e instrucciones impartidas durante la

ejecucion del contrato y recomendar los ajustes necesarios.

7.6.4.4 Elaborar y presentar los informes de avance y estado del contrato y los que exijan su
ejecucion.

7.6.4.5 Velar por el cumplimiento de las normas técnicas, especificaciones, procedimientos,

calculos e instrucciones impartidas para la construccion y / o fabricacién de bienes.

7.6.4.6 Verificar que el contratista utilice el personal y los equipos ofrecidos, en las condiciones
aprobadas por la entidad.

7.6.4.7 Verificar las entregas de los bienes o la prestacion de los servicios contratados, de los
cual se dejara constancia en los respectivos informes.

7.6.4.8 Coordinar el reintegro a la entidad de los equipos y elementos suministrados o

comprados con cargo al contrato, y verificar su estado y cantidad.
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7.6.5 RESPONSABILIDAD DE LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

Independientemente de la calidad de la persona que haya de ejercerla (natural o juridica, publica
o privada) la vinculacién que tenga con Metro Cali S.A., (contratista, funcionario de planta, etc.),

las responsabilidades del supervisor se inician al momento de recibir la comunicacién escrita
sobre su designacién.

La actuacion del interventor debe cefiirse al estatuto de contratacion administrativa, Ley 80 de
1993, y a las leyes 190 de 1995 y 1474 de 2011 y las demas que las modifiquen o adicionen y
los decretos que las reglamentan. Sin perjuicio de esa responsabilidad, responderd por su
conducta cuando su accién u omisién haya generado perjuicio a la entidad, para lo cual podra

esta adelantar las investigaciones internas que estime pertinentes y dar aviso a las autoridades
de control externamente.

La suscripcion de los informes de supervisién es responsabilidad exclusiva del supervisor del
contrato y, por ello. es necesario que la informacién que en el repose detalle de manera clara los
asuntos correspondientes a la ejecucion del contrato.

Es también responsabilidad del supervisor del contrato proyectar y tramitar las actas de
terminacion y de liquidacién, seguin sea el caso, de los contratos a su cargo y que las mismas,

una vez se encuentren debidamente suscritas y reposen en el expediente contractual.

El supervisor o interventor deberd estarse a lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011
a fin de conocer el alcance de su responsabilidad.

7.7 IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO

En este acapite se desarrolla lo concerniente a posibles incumplimientos y la forma como la Ley

ha previsto conminar a los contratistas al cumplimiento de sus obligaciones.
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Evidenciado un posible incumplimiento, surge para el supervisor e interventor del contrato la
obligacion de requerir por escrito al contratista en procura de conminarlo para que cumpla con
las obligaciones adquiridas en virtud del contrato y en los términos y condiciones pactadas. De
igual manera es obligatorio para los sujetos antes referidos informar y soportar a la Oficina de
Gestion Contractual de la ocurrencia de estos hechos cuando los requerimientos fueren
desatendidos o atendidos inoportunamente o de forma deficiente.

La Oficina de Gestién Contractual debe determinar la procedencia de la aplicacién de las
medidas respectivas y garantizar el debido proceso al contratista y su derecho de defensa, para
tales efectos citara al contratista a una audiencia publica en la que el contratista podra presentar
descargos, de igual forma se citara al garante de las obligaciones: esto de conformidad con lo
previsto en el articulo 86, de la ley 1474 de 2011. En todo caso, se dara cumplimiento a las
condiciones pactadas en el contrato respectivo.

Para dar aplicacion al principio del debido proceso inserto en el articulo 29 de la Constitucion,

Politica Metro Cali S. A., surtira todos los tramites observando los preceptos constitucionales y
legales asi como el presente manual.

En tal sentido, Metro Cali S. A. en los términos del articulo 86 de la ley 1474 de 2011 podra
declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y

sanciones pactadas en el contrato y hacer efectiva la clausula penal, con observancia del
siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, el

supervisor lo requerira a efectos de conminarlo al cumplimiento de dichas obligaciones.

b) Si efectuado el requerimiento el contratista es renuente a dar cumplimiento al objeto

contractual o a sus obligaciones, el supervisor mediante escrito informara sobre la
situacion acaecida a la Ofician de Gestién Contractual.
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c¢) La Oficina de Gestién Contractual citara al contratista a una audiencia para debatir lo
ocurrido. En la citacién, hara mencién expresa y detallada de los hechos que la soportan,
acompafiando el informe de interventoria o de supervisién en el que se sustente la
actuacion y enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias
que podrian derivarse para el contratista en desarrolio de la actuacion. En la misma se
establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podra tener
lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad
establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que

la garantia de cumplimiento consista en péliza de seguros, el garante sera citado de la
misma manera.

d) En desarrollo de la audiencia, el Jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas o

clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacién.

e) Acto seguido se concedera el uso de la palabra al representante legal del contratista o a
quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo

cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las
presentadas por la entidad.

f) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la gue se consigne lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la
Entidad procedera a decidir sobre la imposicién o no de la multa, sancién o declaratoria
de incumplimiento. Contra la decisién proferida sélo procede el recurso de reposicion que

se interpondrd, sustentara y decidiré en la misma audiencia. La decisién sobre el recurso
se entendera notificada en la misma audiencia.

g) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el Jefe de la entidado su delegado,

podra suspender |la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte en su
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criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes,
0 cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte necesario para el
correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se
sefalara fecha y hora para reanudar la audiencia. Metro Cali S. A. podra terminar el

procedimiento en cualquier momento, si por algiin medio tiene conocimiento de la
cesacidn de situacion de incumplimiento.

7.8 DISPOSICIONES FINALES

7.8.1 ARCHIVO DE LOS CONTRATOS

El archivo de los contratos se llevard a cabo de conformidad con las tablas de retenciones
vigentes.

7.8.2 TRANSITORIO

Los procesos de contratacion en curso a la fecha en que entre a regir el presente Manual de

contratacion, se deberan ajustar a lo dispuesto en este a partir de la etapa siguiente a la que se
encuentre el proceso de contratacion correspondiente.

7.8.3 VIGENCIA Y DEROGATORIA

El presente manual rige a partir de su expedicion y deroga el Manual de contratacién vigente.

8. ANEXOS

Anexo 1. Formatos del Manual de Contratacion
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9. OBSERVACIONES

— Los formatos que apoyan el desarrollo deel presente Manual de Contratacion se
encuentran relacionados en el ANEXO 1 del presente documento.

— Los formatos relacionados en el ANEXO 1, se encuentran disponible en el aplicativo de la
entidad llamado SIGEM y son de obligatoriedad cumplimiento, los cuales podran ser

eliminados, ajustados y si fuera necesario se podran crear otros formatos.

— EI'ANEXO 1 se llevara digital y actualizado de acuerdo con los documentos del SIGEM,

sin que esto implique la actualizaciéon del Manual de Contratacion.

La persona que participo dando apoyo metodolégico en este documento fue:

Marlene J. Hollaender Profesional Contratista Direccion de Planeacién
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